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4 de setembro: 40 anos de transferéncia de competéncias na
area da Educacéo para a Madeira

Hoje, 4 de setembro, tem-se um marco histérico: 40 anos de transferéncia de competéncias na area da
Educacédo para a Madeira. Uma breve andlise ao marco juridico incontornavel do Decreto-Lei n° 364/79, de
04 de setembro[1]

E um facto que com a publica¢io da Constituicéo de 1976 e subsequente
aprovacao do “Estatuto politico-administrativo provisoério da Regido Auténoma da
Madeira” (Decreto-Lei n° 318-D/76, de 30 de abril, logo de seguida alterado

pelo Decreto-Lei n® 427-F/76, de 01 de junho[2])

se assinala a denominada regionalizagdo na area educativa na Madeira.

1/10



A Pétria - Jornal da Comunidade Cientifica de Lingua Portuguesa | ISSN 2184-2957 | ERC 127157

\ Vv
A ])\h RI ‘ Ponteditora | Sede Social, Editor e Redacdo: Startup Madeira - Campus da Penteada
PAIRI/ ' e

AL DA COMLMENOE CIENTICA CF LIGUA RRTLLE

9020-105 Funchal, Madeira | 00351291723 010 | geral@ponteditora.org

Mas, o marco juridico a dever ser identificado em todo este processo de construcao regional na area da
educacao €, sem divida, o Decreto-Lei n° 364/79[3], de 4 de setembro. Trata-se de um diploma do Governo
da Republica, aprovado em Conselho de Ministros de 25 de julho, promulgado pelo Presidente da Republica
a 08 de agosto e publicado no Diério da Republica a 04 de setembro para vigorar a partir desta data.

Na realidade, é com este normativo, que por forma legislativa se transferem competéncias nas areas da
Educacéo e da Investigacao Cientifica[4] do Estado para a Regido Autbnoma da Madeira. A comprova-lo,
refira-se o contetido preambular do referido Decreto-Lei quando refere:

“(...) A concretizagdo desta

autonomia nos dominios da educacao e investigacao cientifica impde que se
efectue a transferéncia dos servicos periféricos do respectivo Ministério e
claramente se definam as atribuicées que nestas matérias pertencam a esfera da
autonomia regional e aquelas que se reservam ao Governo da Republica (...).

Deve

dizer-se desde logo, que este Decreto-Lei assume ndo sO a importancia de ser o
primeiro e Unico ato até este momento com esta dignidade legal a proceder a

esta transferéncia; como ainda, o facto, de perdurar na sua validade, e mesmo
atualidade, até aos nossos dias, na medida em que ndo foi revogado por nenhum
outro; e ter, naquilo que séo as suas linhas essenciais, uma atualidade na reparticdo
competencialentre o Estado e a

Madeira, nas matérias da Educacao.

Mas, ao contrario

do que seria de esperar, desiderato talvez explicavel pelo momento histdrico em
gue este diploma é produzido (recorde-se que tinham apenas passado 5 anos sobre
a Revolugéo de Abril e 3 anos sobre a publicacdo da Constituicdo da Republica e
do Estatuto Politico-administrativo Provisério), o elenco de matérias objeto de
transferéncia ndo radicou em nenhum trabalho de natureza cientifica, assente em
nenhum estudo, que tivesse procedido a inventariacdo de ordem competencial
regional e consequente reparticdo material de competéncias; mas numa elencagem,
dir-se-ia de cariz empirico e claramente pragmatica, daquelas que naquele
momento eram as areas de acdo do Ministério da Educacéo e Investigacao Cientifica
na Madeira e coincidentes até com um periodo de a¢éo especial, em que se
desmantelou todo um “edificio” legislativo e regulamentar do Estado, que a
Revolucéo de 76 fez ruir,

substituindo-o por outro[5].

O

referido Decreto-Lei n® 364/79 é resultado

do IV Governo Constitucional, tendo sido aprovado nos ultimos dias de mandato
deste Governo (que esteve em funcdes entre 22 de novembro de 1978 e 07 de julho
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de 1979), e que “caiu” por

demissédo apresentada pelo Primeiro Ministro na sequéncia de varias crises

politicas. Este IV Governo Constitucional era liderado pelo Professor Mota

Pinto, como Primeiro Ministro, figura destacada do Partido Social Democrata

(PSD), do qual tera sido um dos cofundadores. O PSD

afirmava-se na sua origem como um Partido de bases ativas e militantes. Os

dirigentes locais do PSD afirmavam-se na primeira linha do combate politico, na

defesa dos valores da social-democracia e dos principios e na defesa dos

anseios das populacdes dos respetivos concelhos, distritos e regifes autbnomas,

bem como foi um Partido que se empenhou na AutonomiaAdministrativa dos Agores e da Madeira.

Compreende-se,
portanto, que este IV Governo tivesse, no seu Programa, como linhas de acéo,
relativamente as Regides Autbnomas:

“I — Linhas Gerais da Accéao
Politica do Governo

(...) Importa confirmar a compatibilidade da Democracia com

a promocéao saudavel e equilibrada do sentimento nacional. (...) ndo deverédo
olvidar-se as autonomias regionais, que o Governo considerara, no quadro da
unidade nacional, como garantia da existéncia e consolidacéo das instituicdes
democréticas, adaptadas ao sentir das populac¢des insulares.

7. Relacbes com as Regides Autbnomas

O Governo afirma a sua vontade

politica de continuar e completar a concretizacdo da autonomia dos Acores e da
Madeira, prevista na Lei Fundamental, e empenhar-se-a, sempre dentro do
espirito das normas constitucionais (...)

Dai o reconhecimento da legitimidade dos
orgaos de governo proprio destas regides e da sua representatividade quanto aos
interesses dos Acorianos e dos Madeirenses.

Na concretizagdo desta politica
ter-se-40 em vista 0s objectivos seguintes:
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(..)

b) Na prossecucéo dos esforcos,

ja iniciado entre o governo da republica e os governos regionais, para a
concretizacéo da autonomia num clima de matua compreenséo e de espirito aberto
e construtivo: — intensificar-se-80 as conversagfes com 0S governos regionais
sobre a transferéncia dos servicos periféricos do Estado existentes em ambas as
regides, e a correlativa assuncao dos poderes que, na logica do sistema
constitucional, pelas regides devem ser exercidos (...)".

Acresce

assim, que ndo se afigura de todo estranho compreender, que havendo uma clara identificacéo
politica e também partidaria com o Il Governo Regional da Madeira[6],

se encontrassem reunidos os pressupostos para uma afinidade de pontos de vista,

gue conduzissem a possibilidade de efetivar a transferéncia de competéncias

para a Madeira, como de facto ocorreram pelo Decreto-Lei n°® 364/79.

Analisando morfologicamente este Decreto-Lei (fazemo-lo ainda,

de forma mais detalhada no Quadro infra), fica-nos a clara ideia, numa leitura
atenta do seu conteudo, que radicam praticamente separadas as funcées legislativa
e executiva, e destas fica em

exclusivo na tutela do Estado, através do Ministério respetivo, o impulso
relativamente a primeira daquelas funcdes.

Concretizando,

estipula o Art.° 1°, n° 1, do

referido Decreto-Lei n® 364/79, o seguinte: “Cabe ao Ministério da Educacao

e Investigacao Cientifica, relativamente a Regido Autonoma da Madeira, definir

e garantir a aplicacao dos principios gerais do sistema nacional de educacao[7]

e das matérias cuja competéncia é reservada ao Ministério no termos do
subsequente Art.° 2°.”; para logo o Art.° 2°, n° 1, dispor: “E da

competéncia do Ministério da Educacao e Investigacéo Cientifica, com incidéncia
sobre a Regido Auténoma da Madeira e com audicdo do respectivo Governo, e sem
prejuizo da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica:

1- A definic&o por via legislativa: (...).". A Regido Auténoma da Madeira

ficam cometidas fungdes de natureza executiva ou mesmo operacional/administrativa,
como se depreende do Art.° 3° e seguintes, do citado Decreto: “S&o

atribuicdes dos 6rgaos de Governo da Regiao Auténoma da Madeira, no ambito da
educacao e no dominio da sua competéncia territorial: (...)".

Mas, uma
leitura mais critica e exigente ao Decreto-Lei n°. 364/79 faz ressaltar, no
entanto, a existéncia de uma falta de coeréncia de matérias reguladas e até a
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forma desordenada da sua abordagem sistematica, que acabam por se traduzir na
construcédo do proprio Decreto. Isto, acaba por se afigurar determinante, na
forma como sé&o elencados e abordados

0S assuntos na sua inter e intra-relagdo, o que dificulta também, a acdo do
intérprete. Tanto assim é, que sdo usadas, de forma pouco precisa, expressoes,
gue pretendem conduzir a uma mesma conceptologia

de reservar ao Estado (ao tempo

Ministério Educacéo e Investigacado Cientifica) atribuicdes que se enquadram na
funcéo legislativa[8]. Isto,

na medida, em que digam respeito aquilo a que se refere no Art.° 1° ao

reservar, aquele Decreto-Lei, tudo o que respeite a definir e garantir a

aplicacéo de principios gerais do Sistema Nacional de Educacé&o (hoje

pela Lei de Bases do Ensino: o Sistema Educativo) e matérias que se

reservam exclusivamente aquele (e que sdo inventariadas de forma expressa no
Art.° 2°). A titulo de exemplo, refira-se: regime (Art.° 29, 1. a)); estatutos

(Art.2 2°, 1. b) e f)); principios gerais (Art.° 2°, 1. e)); certas

normas a observar a nivel nacional (Art.° 2°, 1. g)) e a definicdo de

planos, programas e orientacdes (Art.° 2°, 2. a), b) e 3.).

Noutro polo,

as competéncias dos 6rgaos de Governo

proprio da Madeira ficam cometidas as atribuigBes de: garantir

(Art.° 39, 1. a)); proporcionar (Art.° 3°, 1. c¢) e d)); apoiar

(Art.%s 3°, 1. e), j) e 11° b)); organizar (Art.° 8°, 1. d)); coordenar

(Art.° 6° 1. e)), para dar também alguns exemplos, que ilustram a intencdo do
legislador em utilizar expressdes em natureza de tempo verbal (acédo tipica da
funcdo executiva) ? “superintender na organizacao administrativa e
funcionamento” ? como a prevista no Art.° 39, 1. f), confrontado com o

Art.° 7°, 1. a) a d); o que reforcara o entendimento, relativamente ao facto,

de se estar perante o poder Executivo

cometido a Regido, isto é, o poder de executar as medidas de ambito
nacional.

A finalizar, volvidos assim 40 anos sobre a

publicacdo deste Decreto-Lei, fica-nos a inolvidavel certeza da sua incontornavel relevancia. Isto, até, na
exata medida em que lhe estd para sempre guardado um papel de destaque, sempre a
gue se tenha assistido ao processo continuo de afirmacdo do Subsistema educativo
regional[9]

e onde a Madeira tera, consequentemente, explorado todo um campo de acao executiva
de pendor governativo. E que, quando atentamos com maior relevo, vislumbramos

gue na génese de muitas das iniciativas normativas, deste periodo de afirmacéo

do Direito regional, estas tém no seu cunho uma real referéncia ao citado Decreto-Lei

n° 364/79. Sejam diplomas de natureza regulamentar, ou mesmo os casos onde se
“ensaiou” a via legislativa[10],

0 que vem provar, ademais, uma evolugdo e o querer ter ido mais além, do texto do proprio
Decreto-Lei n° 364/79, procurando ir ao encontro de uma matriz teleolégica, que

0 mesmo “abriu”, de real afirmacao regional da area educacional na Madeira.
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AL DA COMLNENGE CENTIEA CF LNGUAPRTULESA

competéncia do Min.Educaciio e da I igacio Cientifica competéncia dos érgios de Governo da Regiio Autonoma da Madeira
ant*2° por via legislativa exclusivamente ) art®3®  (por via executiva/legislativa)

n°l n’l
a) regime de obrigatoriedade escolar #a) garantir o ensino obrigatério a todas as criancas em idade escolar art® 6°
b) estatutos da educagio pré-escolar, do ensino especial ¢ da educagdio de adultos ————————d) proporcionar as cond. humanas e materiais nec. ao desenv. da ed. pré escolar
¢) do ensino especial #<) proporcionar as cond. humanas e materiais nec. p/ apoio aos alinos deficientes
d) estatuto do ensino particular e cooperativo P¢) apoiar os estabelect de ensino particular art®9°
€) principios gerais de gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e de ensino ) superintender na org. administ. e func. dos Est. de Ed. Pré-escolar, E. Bas.e Sec.
f) estatuto do pessoal docente e tecnico dos estabelecimentos de ensino € do pessoal tecnico desportivo art® 7°

£) normas de nivel nacional sobre instalagdes e equipamento escolar desportivo

) normas e modelos de recolha de informagao estatistica relativas ao sistema nacional de educacdo
n°2

a) definicdo dos planos e programas dos diversos cursos e disciplinas dos ensinos basico e secundario
b) definicdio do modelo de avaliagdo escolar de ambito nacional (inchii os exames nacionais)

n° 3 definicdo das orientagdes relativas ao ensino superior (com respeito pela auton. das Universidades)
n°4 coorden., prog., execucdo e apoio a prog.de cooperagio no ambito das relagdes intemn do Estado

b) prop. o E. pos-obrig. de acordo com as Nec Reg ,garant a equid aos est. da Mad.
g) assegurar as actividades de acgdo social escolar art® 14°

h) promover a educagio de adultos art® 10°
1) fomentar, promover e apoiar as actividades desportivas art® 13

1) apoiar os organismos juvenis art’ 12°
k) garantir e desempnhar o apoio médico-pedagdgico e desportivo art® 11°

competéncia da Madeira no dominio da orientacio pedagégica
art® 6°
a) garantir cump.dos planos de estudo dos prog./avaliagdo esc. def. a nivel nacional
b) fornecer as escolas os meios de apoio pedagdgico necessarios
) elaborar e executar um plano amual de formagio de professores
d) decidir da abert. de micleos de estagio pedagogico e asseg. o seu funcionamento
€) coordenar a elaboracéio dos pontos de exame de ambito regional
f) assegurar as fungdes de apoio e fiscalizagdo dos estab. de E. part. e coope.
g) fomentar experiencias pedagégicas de acordo com as caract. proprias da Mad.

compet. da Madeira no dominio da gestio das escolas piblicas
art* 7°
4) superintender na gestio
b) criar e alterar os quadros de pessoal
) efect.as operacdes de recrut., provim. e gestéo de prof., téc., administ. e aux.
d) realizar as acgoes de formagao do pessoal técnico, administrativo e auxiliar

compet. da Madeira no dominio da rede escolar e instalagdes
art’ 8°
a) elaborar a carta escolar
b) programar alterac3es 4 rede escolar e decidir da crigdo e extingdo de escolas
c) inventariar as necessidades em instalagGes e equipamentos escolares
d) organizar e manter actualizado o cadastro das instalagdes e equip. escolares
¢) prog. /decidir a concreti. da rede esc.. elab. proj. de acordo com as tipol. dos Est.
f) programar e executar a aquisi¢do do equipamento escolar
g) gerir as inst. e equip. esc. assegurando a sua conserv. e optimiz. a sua utilizagio

competéncia da Madeira no dominio das Escolas par. e Coop.
art® 9°
exercer na Madeira as fungSes cometidas a0 Estado decorrentes da Lein® 9/79

competéncia da Madeira no dominio da educacio de adultos
art® 10°
prog. e exec. acgdes de educ de adultos nas dreas da alfabet..p6s-alfab.e anim. Cult.
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competéncia da Madeira no dominio do apoio médico escolar
art® 11°
a) programar e executar as actividades de apoio médico-pedagdgico aos alunos
b) apoiar actividades pedagdgicas de educaggo sanitaria
¢) programar e executar actividades de apoio médico-desportivo
d) gerir. mant. e equip. pessoal. equip. e inst. dest. ao apoio méd.-pedag. e desp.

competéncia da Mad. no dominio do apoio aos O. e activ. juvenis
art®12°
a) programar e realizar acgdes de formagao e aperfeig. Téc. dos anim. juvenis
b) programar e realizar ou apoiar técnica e financ. actividades de anim. juvenil
¢) prog. ou apoiar téc_financ_const., benefic. e aquis. de equip. de anim_ juvenil

competéncia da Madeira no dominio das actividades desportivas
art® 13°
a) fomentar e coordenar todas as areas de actividades gimnodesportivas
b) programar e realizar acgdes de formagZo para animadores desportivos
c) estudar, orient..coord. o plan. do Eq. Gimn. e manter actualiz. a Carta Gimnod.
d) prestar as estrut. do desp. escolar, fed., dos trabalhadores e militar o apoio nec.
e) prestar apoio téc. e logistico e quaisquer entid. que promovam o desp. na Mad.

competéncia da Madeira no dominio da accio secial escolar
art® 14°
a) prog. e exec. as activid. da acgdo social esc., de auxilio econ. ou prest. de serv.
b) criar. equipar e gerir os servigos, instala. e equip. da ac¢do social escolar
c) fomentar e apoiar todas as iniciat. e instit. de interesse para a acgdo soc. escolar

"obtido de:Alves, J.Eduardo. 2012. Modelos juridicos de Organizagéo das Escolas. Coimbra: DATAJURIS"

[1] Este apontamento, que pretende ser uma singela homenagem a data histérica,
“segue” de muito perto o n. estudo Modelos

juridicos de Organizagéo das Escolas.

Coimbra: DATAJURIS, 2012, onde esta tematica se encontra devidamente aprofundada.

[2] Tendo sido alterado na década de 90, pela Lei n® 13/91, de 5 de junho,com as altera¢Bes introduzidas
pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e

Lei n® 12/2000, de 21 de junho, sendo hoje o “Estatuto politico-administrativo

definitivo da Regido Auténoma da Madeira”.

[3] Este Decreto-Lei n° 364/79 transfere competéncias na area da Educagéo
e insere-se naquilo que podemos caracterizar de “pacote” de transferéncia de competéncias para a
Madeira, sector
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a sector: Decreto-Lei n° 426/77, 13 de Out. —Saude e Seguranga Social -;
Decreto-Lei n°® 24/78, 27 de Jan. — Trabalho -; Decreto-Lei n® 391/78, 14

Dez. — Turismo -; Decreto-Lei n°346/79, de 29 Agosto — Agricultura -;
Decreto-Lei n° 519/79, de 28 Dez. Transportes Maritimos -; Decreto-Lei

n°® 299/79, 18 de Agosto — Portos -; Decreto-Lei n® 365/79, 4 Set. — Habitacédo
e Obras Publicas -; Decreto-Lei n° 485/79, 15 Dez. -Extin¢édo da

secretaria do governo do distrito autonomo do Funchal, transitando todo o
pessoal para os servi¢cos da RAM.

[4] Como

se pode ver pelas composi¢ces ministeriais dos Governos Constitucionais de
Portugal, estas duas areas andaram sobre a mesma tutela, no periodo apés a
Revolucao de Abril, até sensivelmente os anos 80 do século. XX.

[5] A titulo

de mera informagao complementar refira-se que, no periodo de fun¢des do | Gov.

Constitucional, depois do periodo transitorio de implantagdo governativa no

Pais, liderado por Méario Soares como Primeiro Ministro e que durou 19 meses

(Julho 76 a Janeiro 78) foram publicados, s6 na area de intervengédo do

Ministério de Educagéo e da Investigacao Cientifica, tendo como Ministro Mério Sottomayor Cardia, cerca
de 150 diplomas, em

areas como organizagdo das Universidades, escolas do ensino ndo superior,

educacédo pré-escolar, organiza¢do dos servicos centrais do Ministério,

curriculos, etc., o que perfaz uma média de cerca de 7 diplomas por cada més de

governacao, alguns dos quais com uma perenidade que perpassou varias décadas,

como o Modelo de gestédo das escolas Basicas e Secundarias (gestdo democratica, como ficou conhecido),
o Decreto-Lei n°

769-A/76, de 23 de Out., que viria a “cair” apenas em 1998, com a aprovagédo do Decreto-Lei

n°® 115-A/98.

[6] O Presidente do Governo Regional da Madeira,

Dr. Alberto Jodo Jardim, assume fungBes a 17 de marco desse mesmo ano (Il Gov.
Regional), a frente de um Governo também de matriz e filiagdo partidaria Social
Democrata.

[7] O Art.° 20° deste nesno Decr et o-

Lei n° 3
64/ 79 avanca com

uma defini cdo do sistenma nacion
al de educacao: “Para a matéria constante do presente diploma entende-se por sis
tema naci onal de educacdo o conjunto de estruturas oficiais, particulares ou coo
perativas que desenvol vam ac¢des publicas no Anbito das atribui¢des do M nistéri
0 da Educacéo e lnvestigacdo Centifica.”
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[8] “A definicdo por via legislativa:...”,
Art.° 2° n°1, do citado Decreto-Lei n°® 364/79.

[9] Vidé https://apatria.org/sociedade/o-subsistema-educativo-regional-da-madeira-como-afirmacao-do-
direito-regional/

[10]

Explicavel certamente pelos conteddos das revisdes da Constituicdo que foram
progressivamente ampliando as competéncias das Regides Autonomas e do préprio
Estatuto Politico-administrativo da Madeira, quando se tornou definitivo, na

versdo da Lei n.° 130/99.

Data de Publicacéo: 04-09-2019
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