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1. O contexto educacional da Madeira na Autonomia Regional

Portugal € um Estado unitério regional ou politicamente descentralizado. E também, um Estado regional
parcial, por sé compreender duas Regifes Autbnomas (RAs), dos Acores e da Madeira (arts. 6.° e 224.°
segs. da Constituigdo [CRP]).

Nesta medida, constitucionalmente invocando, as RAs ndo possuem um poder legislativo originario e
genérico. Ha matérias, que mesmo quando se circunscrevam ao ambito regional, séo reservadas aos
orgados centrais, ou porque afetam o principio da soberania (v. g., zona econémica exclusiva), ou porque
implicam com o regime politico democratico (v. g., elei¢cdes) ou, porque, respeitam a valores que o Estado
entende ser ele a definir e a proteger (v. g., dominio publico).

Outrossim, a reserva de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa Regional (de cada RA) assenta
nos proprios fundamentos e fins da Autonomia Politico?administrativa da respetiva Regido e encontra
sustentaculo, para além da Constituicdo (art. 225.°, n.°® 1 e 2 da CRP), no particular Estatuto Politico-
administrativo (no caso da Madeira Lei n® 130/99, de 21/08, alterada pela Lei n° 12/2000, de 21/06).

Nesta medida, concluir-se-a portanto, na senda de Miranda (Miranda, 2018), que a lei regional em Portugal
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tem como particularidades distintivas, em termos do nosso ordenamento juridico (de que faz parte
integrante), o fundar-se na Constituicdo, mediatizada pelo Estatuto Politico-administrativo e,
consequentemente, o versar sobre as matérias que lhe séo atribuidas (seja por clausula geral ou
especifica). Acresce, que esta lei regional é uma lei territorial, circunscrita ao espaco fisico da Regido
Auténoma fazendo depender, no entanto, a sua aplicabilidade coerciva, se necessério, dos érgaos do
Estado (caso dos 6rgdos jurisdicionais). Finalmente, a lei do Estado acaba sempre por ser supletiva desta
lei regional na auséncia desta (art. 228° n°® 2 da CRP).

2. O contexto educacional da Madeira na Autonomia Regional

Passadas mais de 4 décadas desde a sua consagracgdo, no texto constitucional, analisar hoje o processo de
Autonomia Regional da Madeira, passa por inevitavelmente levar em consideracao, para além de todo o
processo legislativo e regulamentar, também a dimenséo politico-ideoldgica (que caracteriza esta mesma
Autonomia e acaba dando-lhe o necessario robustecimento), muito pela sua natureza evolutiva e dindmica,
gue se vai construindo diariamente. Esta dimenséo, com expressao na concec¢ao de um projeto politico
proprio, orientada por valores e pelos interesses especificos regionais esta de resto presente na definicao
de objetivos e finalidades, nas opc¢des e prioridades dos Programas dos Governos Regionais, has decisfes
sobre a aplicabilidade de normativos nacionais a Regido, na organizagdo e gestdo politicas dos sectores de
governagao, na dimensao “pragmatico-administrativa”, que se traduz na pratica da administragdo
educacional regional, na gestédo de recursos e na atividade legislativa no que se refere a organizacao
politica dos servigos publicos, na criacdo de normas regionais e na adaptagcéo regulamentadora dos
normativos nacionais a especificidade regional; enfim, na dimenséo sociopolitica de afirmacéo da
especificidade regional, que se prende com a vivéncia politica insular no plano intrarregional e no plano das
relagbes nacionais (Alves, 2013).

Diremos assim, que se assistem nestes mais de 40 anos de Autonomia Regional, na area da educacéo na
Madeira, aquilo que se podera considerar entdo como trés “visdes” distintas, ainda que complementares
“no tempo”, da educacédo e do seu papel na sociedade madeirense (Alves 2016).

Um primeiro momento, corresponde ao periodo de criagdo das instituicdes regionais e o assumir das
competéncias, consequéncia do processo de regionalizacdo, onde toda a orientagdo de politica educativa
esta vocacionada para uma visdo socializante e igualitaria da educacéo.

Um segundo momento é onde se consolidam as intuicdes. Trata-se de um momento de abandono da matriz
nacional e do assumir pleno do que se podera considerar uma identidade de cariz regional. Este periodo
corresponde a meados de 1980 (altura de adesédo de Portugal a Comunidade Europeia) e coincide em
termos de opg¢Bes governativas com a transi¢cao para uma visao e missdo da educacéo, que privilegia
interdisciplinarmente véarias modalidades educativas (“formagéo profissional”, “educacéo especial”, a
“infancia”, etc.) e iniciativas de caracter legislativo regional, ancoradas em grandes opg¢8es de politica
educativa regional, com forte afirmacé@o de uma matriz regional, como por exemplo nos casos das “escolas
a tempo inteiro”, do “modelo de autonomia administracdo e gestdo das escolas da Madeira”, do “estatuto
das creches e estabelecimentos de infancia e pré-escolar da Madeira” e, mais recentemente, do “estatuto

da carreira docente da Madeira” (Alves, 2013?).

Um terceiro momento comecga a desenhar-se a partir de 2011. O marco relevante correspondera
fundamentalmente a assinatura pela Regido Auténoma, com o Estado portugués, em 27 de janeiro de 2012,
de um Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro-2012/2015 (PAEF-RAM). E propésito declarado
deste Programa, mediante o elenco por vezes exaustivo que faz das varias areas da governacao regional,
impor restricdes e limites & despesa publicali]. Dir-se-a assim que, este terceiro momento, acaba por ficar
inevitavelmente associado a um periodo de crise, que se assiste em Portugal e na Madeira, mas também na
Europa, e que se vem intensificando seguramente desde 2008 (Comisséo Europeia, 2014).

No que a Regido Auténoma da Madeira diz respeito, a regulacdo educativa regional resulta até ao presente,
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numa sua analise global, de um amadurecido processo de adequacéo das politicas nacionaislii] a
especificidade regional e a estratégia que a governacao educacional atribui a politica de educagédo com a
vontade de construcdo de um projeto de politica educativa regional. Estas caracteristicas regionais detetam-
se, sobretudo, na apropriacéo do projeto nacional para area da educacao (que tém, apesar de tudo, na
tendencial unicidade curricular nacional toda a sua centralidade) a luz do interesse regional, quando os
Governos Regionais “realinham” este projeto, definindo-lhe politicas proprias, ou “refocalizam” as
orientacdes e as prioridades e criam, consequentemente, um projeto politico regional na area educativa. E
certo, que este projeto desenvolve o modelo nacional definido pelo centro (Estado), mas concebe-o no
guadro de novas circunstancias politicas e funcionais, até porque na hierarquia administrativa estadual, as
Regibes ndo se confundem com a organizacdo desconcentrada da administracdo educativa do Estado
(Alves, 2016).

3. Subsistema educativo regional da Madeira

O paradigma tipico dos sistemas politicos centralizados, em Portugal, com a consagracao das Regides
Auténomas, entra naquilo que se pode considerar um novo ciclo de desenvolvimento com a regionalizacao.
Este fendbmeno, que se verificou na europa por exemplo, na Finlandia, em Italia, Espanha (onde existem
Regides Auténomas), esté ligado a democracia e a democratiza¢éo do Estado, pela aplicagdo do principio
da aproximacdao entre os cidadaos e os centros de decisédo. Consequentemente, este prisma de andlise
impde, numa otica em que deixara de dar-se relevo exclusivo a regulagdo estatal da educagéo, considerar
com maior atencéo a regulacdo regional, particularmente, como afirmacdo de uma resposta social. Na
realidade, dentro deste contexto tedrico assiste-se assim, cada vez mais, a politicas educativas, nas
sociedades contemporaneas, a serem construidas em meios marcados pela heterogeneidade e pela
complexidade, sujeitas a procuras sociais nem sempre compativeis e muitas vezes contraditorias, que
obrigam a definir prioridades, a excluir caminhos e a ultrapassar compromissos (Charlot & Beillerot, 1995).

Nesta medida, a andlise sobre a formula de organizagéo politica e, consequentemente, a construcdo das
politicas educativas de indole regional, pela governacao educativa, entre nés, desde a regionalizacao, leva-
nos a conclusao de poder considerar a existéncia na Madeira de um efetivo Subsistema educativo

regional (Alves, 2014). Tratar-se-a de um Subsistema, com caracteristicas e especificidades préprias,
resultado de a sua concecédo assentar numa resposta que se foi construindo, essencialmente, em fungéo
das referidas especificidades regionais e dos projetos politicos dos diferentes Governos Regionais e da
forma como estes foram “olhando” para o sector educativo na Madeira. Mais, a construcao

deste Subsistema regional, no quadro nacional, faz-se diariamente respeitando as regras nacionais do
“sistema modelar educativo” do Estado Portugués, que de resto, assumidamente e por via normativa
expressa, entendeu no seu percurso de histéria politico/constitucional transferir determinadas competéncias
educativas a Regido Autonoma da Madeira. Subsistema assente em caracteristicas especificas, claramente
limitado, j& que se apresenta sem atentar diretamente contra o sistema de modelo nacional, apesar de em
certos aspetos poder ir mais longe, ndo copiando ou replicando, mas inovando pela criacao de regras de
organizacdo e administracdo, introduzindo-lhe ainda métodos de gerir a individualidade e as especificidades
regionais (Alves, 2014).

Como defesa tedrica deste Subsistema é que este ocorre de forma evolutiva na Madeira com a educacéo
aliado a um sentido em que a descentralizagao territorial, provocada com a criacéo da Regido Auténoma da
Madeira e, consequente, regionalizacéo ao nivel da administragdo educativa, se traduz num “fragmentar” do
modelo de regulacdo da administracéo do sistema educativo Unico e estatal, introduzindo-lhe aquilo que
autores, como Baumgartner e Jones citados por Howelett &Hamesh (1995), designam por “mudancas
marginais” e que mais nao sédo do que alteragdes, por vezes pouco visiveis ou percetiveis em termos macro,
gue ndo pdem em causa a esséncia do préprio sistema nacional. Na realidade, este caminho percorrido por
este Subsistema acaba acompanhando a prépria Autonomia Regional, que se vai construindo, também ela
(Alves, 2014), em moldes semelhantes aos descritos, conduzindo a definicdo de um perfil préprio na
execucao das politicas publicas educativas ha Madeira, num tipico processo de “globalizacdo de baixa
intensidade” (Santos, 2001), durante estes mais de 40 anos.
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Em sintese, compreender as mudancas observadas na regulacao educativa na Madeira, neste periodo de
Autonomia Regional, leva-nos desde logo a concluir pois: “ndo se estar perante um contexto Unico, mas
antes perante uma sobreposicdo de contextos em mutacao que se inter-relacionam e influenciam e onde
novos conceitos e diferentes linhas de orientacdo, enquadram em conjunto as politicas educativas
regionais” (Alves, 2013?), pp. 89-90).

4. Marcos legais de Direito Regional no campo educacional na Madeira

Compulsado, no essencial, todo o acervo legislativo da Madeira, apds a regionalizagdo na area educativa,
constata-se que o impulso fundamental, em todo este processo, decorre da publicacdo da Constituicédo de
1976 e subsequente aprovacao do “Estatuto politico-administrativo provisério da Regido Auténoma da
Madeira” (Decreto-Lei n°® 318-D/76, de 30 de abril, logo de seguida alterado pelo Decreto-Lei n°® 427-F/76,
de 01 de junhqliii]). Nesta decorréncia, tendo como marco habilitante a Constituicdo e, fundamentalmente, o
referido “Estatuto politico-administrativo Provisorio” da Regido Autonoma da Madeira é, ndo obstante, com
a publicacao do Decreto-lei n°® 364/79, de 04 de setembro, que efetivamente se assinala o inicio de um
processo da transferéncia de competéncias nas areas da educacdo do Estado para a Madeira (Alves,
2012).

Consagrada assim a regionalizagcao no plano constitucional é concedida a novel Regido Autdbnoma da
Madeira, no &mbito da sua fungédo administrativa e como pessoa coletiva de direito publico, a possibilidade
de aplicar o direito administrativo e nesse contexto incorporar o conjunto de toda a administragcdo publica.
Tem acrescidamente, como atribuigdo (por via constitucional direta), um poder executivo proprio (artigo
227°, n° 1. alinea g), da Constituicdo), razao proxima para que possa ter explorado, portanto, um campo de
acido de pendor governativo na area da educacéo (Alves, 2013%) materializado depois no “Estatuto politico-
administrativo definitivo” [artigo 69° alinea I)] reforcado ainda pelas revisGes da Constituicdoliv], que
ampliaram a matéria competencial regional.

Funcionalmente, assiste-se nestes anos de regionalizacao da educacdo a uma preponderancia nas opcoes
legislativas serem emanacéo do Governo Regional, podendo mesmo afirmar-se, sem sombra de dividas,
gue a totalidade das propostas legislativas apresentadas em sede da Assembleia Legislativa sdo oriundas
do Executivo. A explicacao radicara, seguindo aqui de perto Miranda, no entendimento de que apesar de o
sistema regional de Governo, que melhor se adequa a realidade organizacional e ao enquadramento
constitucional das RAs ser o Parlamentarismo, a existéncia de largas maiorias de um Partido[v] e a
estabilidade politica, por elas conferidas, tenha feito deslocar o centro da acéo politica do Parlamento, para
o Governo Regional, naquilo que é conhecido por Parlamentarismo de Gabinete (Miranda, 1997, p. 626).

Assim, no contexto apresentado identificam-se no Quadro (infra) as op¢Bes mais relevantes. Trata-se
sintomaticamente, de aqui evidenciar itens, que assumem destaque em iniciativas de caracter legislativo (do
Governo Regional), ancoradas em opc¢des de politica educativa regional, com clara afirmacéo nos
Programas dos Governos e relevante afirmagéo de uma matriz educativa de pendor regional.
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INICIATIVA LEGISLATIVA REGIONAL

* Infancia transferida para a SRE em 1984 (DARR n®
12/88/M, 26.04)

+ Organizacdo desportiva criacdo Inst. Desporto
{DLR 19/93/M, 17.09); Bases Sistema Desportivo
{DLR 4/2007/M, 11.01 alt. DLR 29/2008/M,

12 08}

* Educacdo artistica modelo gre. regional em
1980 (criagdo do Gab. Apoio Educ. Artistica,
Musical e Dramatica DLR 26/89/M, 30.12)

* Modelo regional de organizacdo das escolas
{DLR 4,/2000/M, de 31.01 glt. DLR 21/2008/M,
de 21.06}

+ Estatuto da carreira docente (DLR &/2008/M,
25.02 alt. pelo DLR 17,/2010/M, 18.08 alt. pelo
DLR. 20/2012/M, 29.08)

* Estatuto das creches (DLR 25,/%4/M, 15.09 glt.
pela DLR 16/2006/M, de 02.05)

»  Nicleos Infantis (DLR 14,2006/, 24.04)

VIGR (1992-19946)
IX GR (2004-2007)
X GR (2007-2011)

IIT GR (1980-1934)
V GR (1988-1992)

VIII GR (2000-2004)
IX GR (2004-2007)

X GR (2007-2011)
XIGR (2011-2015)
VIGR (1992-1994)
IX GR (2004-2007)

IX GR (2004-2007)

Medida de politica educativa
regional induzida pele Programa
de Governo

Assumir pleno de uma
wentidade de cariz regional

* 12 ciclg (“Escolas a Tempo Inteiro™)
(criagdo em 1993 Port*133/02,14.02 alt. Port®
110/2002,14.08)

v Centros
de Extensdo Universitaria
= UMa’
vEscola Sup. Educacdo fCent. Integ.
De Formacdo de Professores
v Inst, Sup. Artes Plasticas Madeira

* Instalagdo da UMa -Desp. Conj. SEES/SRE.RAM
de 1983, consolidado pelo DL n2 319-4/88,
13.09.

VI GR (1991-1996)
VII GE (1996-2000)
VI GE (2000-2004)

IIT GR (1980-1984)
IV GR (1934-1938)
V GR (1988-1992)

Reorientar estrategicamente a
agio educacional

+ Juventude e o Emprego

¥ “sistema de aprendizagem em regime
de alterndncia” (DLR n2 17/2005,/M,
11.08)

¥ "curriculos alternativos” {Desp.
Mormativo ng 12006, de 06.01)

¥ “132 gno profissionalizante” (DLR ng
17/2005/M, 11.08)

s Educacdo Especial e Reabilitacdo (B, Juridico da
Educacdo Especial, DLR n2 33,/2005/M, 31.12)

* Formacdo Profissional que passa a integrar a
Qualificagdo (DRR n2 1/2008/M, de 17.01)

* Adaptagdes curriculares na RAM [“Hist2 e
Autonomia da Madeira”, DLR n2 20/2003/M, de
24.07)

+ Estatuto do Aluno e da Etica Escolar (DLR n2
21/2013/M, de 25.06)

IX GR (2004-2007)

X GR (2007-2011)
X GR (2007-2011)
VIII GR (2000-2004)
VIII GR (2000-2004)
XTI GR (2011-2015)

Atender a realidades especificas
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[i] A este nivel, a educacéo surge no referido PAEF-RAM, como sendo compromisso do Governo Regional
em reduzir: “o peso do sector da educac¢do no orcamento regional” (ponto 24.PAEF-RAM).

[ii] Tendo na previsdo constante da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de outubro,
alterada pelas Leis n°s 115/97, de 19 de setembro e 49/2005, de 30 agosto) uma ligagédo fundamental e um
enquadramento nacional, no qual a Madeira.

[iii] Tendo sido alterado na década de 90, como se assinalou antes, pela Lei n° 13/91, de 5 de junho, com as
alterag@es introduzidas pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e Lei n° 12/2000, de 21 de junho, sendo
hoje o “Estatuto politico-administrativo definitivo da Regido Auténoma da Madeira”.

[iv] Trata-se sobretudo, das recentes revisGes da Constituicdo da Republica Portuguesa, que vieram
crescentemente alargar o &mbito competencial das RAs. S&o sobretudo, a revisdo constitucional de 1989,
onde houve preocupacéo de aprofundar os poderes legislativos regionais, admitindo-se mesmo a
possibilidade de as leis regionais ndo terem de respeitar as leis gerais da Republica (através do instituto das
autorizacg@es legislativas regionais); a revisao constitucional de 1997 (mais importante), como outro
momento de amadurecimento da questao regional, desta feita, com o crescimento da Autonomia

Regional através da incluséo, no texto constitucional, das matérias de interesse especifico regional, bem
como a clarificacé@o a respeito do exercicio de algumas das suas competéncias, isto além da articulagao das
leis regionais com os principios fundamentais das “leis gerais da Republica”; e a revisao constitucional de
2004, onde as Regifes passam a deter o poder de desenvolvimento, também, dos principios das bases
gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam (art®. 227°, n° 1, alinea c)).

[v] Na Madeira sao até ao momento Xll os Governos Regionais, desde 1976, sempre saidos de elei¢cdes
legislativas regionais, com vitérias com maioria absoluta do Partido Social Democrata (PSD/M).
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