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O Sistema de Saude em Portugal no Contexto Internacional:
Balanco e Desafios em 2024/2025

O balanco do sistema de salide em Portugal no periodo de 2024/2025 revela um conjunto de tendéncias
contrastantes quando analisado a luz das médias da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico e de referenciais internacionais, evidenciando simultaneamente ganhos estruturais consolidados
e desafios persistentes em termos de sustentabilidade, organizagdo e resposta as necessidades
emergentes da populacdo. Esta leitura comparativa permite situar o desempenho do sistema de saude
portugués num contexto global, contribuindo para uma avaliacdo mais robusta das politicas publicas em
salde.

Do ponto de vista do estado de saude da populacdo, Portugal mantém um perfil globalmente favoravel. A
esperanca média de vida ao nascer atingiu aproximadamente 82,7 anos em 2024, posicionando o pais
acima da média da Unido Europeia e da OCDE, estimada em cerca de 81,5 anos. Este indicador reflete
melhorias acumuladas ao longo das Ultimas décadas em determinantes sociais, acesso universal aos
cuidados de saude e controlo de causas de mortalidade evitavel. Todavia, persistem desafios relevantes
associados a fatores comportamentais, nomeadamente a prevaléncia de obesidade e padr6es de consumo
de &lcool, que continuam a influenciar negativamente a carga de doenca evitavel e a mortalidade prematura.
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Em termos de salde ambiental, Portugal apresenta uma exposi¢cao média a particulas finas (PM2.5) inferior
a média da OCDE, o que se associa a menores riscos respiratérios e cardiovasculares, constituindo um
fator protetor adicional no perfil global de salde da populacdo (OECD, 2024, 2025).

No que respeita ao acesso e a cobertura dos cuidados de saude, Portugal destaca-se pela cobertura
praticamente universal de um conjunto central de servi¢os essenciais, superando ligeiramente a média dos
paises da OCDE. Este resultado confirma a robustez do modelo de acesso universal do Servi¢co Nacional de
Saude. No entanto, os indicadores subjetivos revelam uma perce¢do menos favoravel por parte da
populagdo, com niveis de satisfagao relativamente mais baixos no que se refere a disponibilidade e
qualidade dos cuidados. Esta discrepancia sugere a existéncia de constrangimentos estruturais,
nomeadamente em termos de tempos de espera, acessibilidade efetiva e conforto organizacional, que
condicionam a experiéncia dos utentes, apesar da elevada cobertura formal. Ainda assim, o nivel de
necessidades de salde ndo satisfeitas em Portugal permanece inferior a média da OCDE, indicando que o
acesso efetivo aos cuidados se mantém relativamente elevado quando comparado internacionalmente
(OECD, 2024).

A andlise dos indicadores de qualidade clinica revela um desempenho heterogéneo. Portugal apresenta
taxas significativamente mais baixas de admissdes hospitalares evitaveis por doencgas crénicas do que a
média da OCDE, o que sugere uma maior eficacia dos cuidados de saude primarios e dos mecanismos de
acompanhamento clinico. Em contrapartida, alguns indicadores de mortalidade em fase aguda,
nomeadamente a mortalidade aos 30 dias apos enfarte agudo do miocardio e acidente vascular cerebral,
situam-se ligeiramente acima das médias internacionais, apontando para oportunidades de melhoria na
resposta hospitalar, na articulagcao entre niveis de cuidados e na prevenc¢éo secundéaria (OECD, 2024).

No dominio do financiamento, Portugal apresenta um padrdo misto quando comparado com outros paises
de rendimento elevado. Embora a despesa total em salide per capita, ajustada pelo poder de compra,
permaneca abaixo da média da OCDE, a percentagem do produto interno bruto dedicada a saude é
superior @ média internacional. Este desfasamento reflete um esfor¢co orgamental relativamente elevado
num contexto de base econdmica mais limitada, o que coloca desafios acrescidos a sustentabilidade
financeira do sistema de salde. Em paralelo, a proporcéo da despesa destinada a prevencgao continua
abaixo da média da OCDE, evidenciando margem para reforcar politicas de promocao da saude e
prevencao primaria como estratégias centrais para melhorar resultados em salide e conter o crescimento
futuro da despesa (OECD, 2024).

A execucdo orcamental recente do Servigo Nacional de Saude confirma estas pressdes estruturais, tendo
sido registado em 2024 um défice significativo, associado sobretudo ao aumento dos custos com recursos
humanos, medicamentos e tecnologias de saude. Esta tendéncia é consistente com o que se observa
noutros sistemas universais, particularmente em contextos de envelhecimento populacional e crescente
complexidade clinica, mas assume especial relevancia num sistema fortemente dependente de
financiamento publico (Conselho das Finangas Publicas, 2024).

No que se refere aos recursos humanos, Portugal apresenta uma densidade de médicos por mil habitantes
superior a média da OCDE, contrastando com uma dotacao de enfermeiros inferior ao padrdo internacional.
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Este desequilibrio estrutural tem implicacBes diretas na eficiéncia organizacional, na continuidade dos
cuidados e na capacidade de resposta integrada do sistema de salde, sendo particularmente relevante num
contexto de aumento da prevaléncia de doencas crénicas e de necessidades de cuidados de longa duragéo.
Adicionalmente, a reduzida disponibilidade de profissionais dedicados aos cuidados continuados e de longa
duracéo evidencia fragilidades na resposta ao envelhecimento da popula¢éo, quando comparada com os
paises da OCDE com melhores desempenhos neste dominio (OECD, 2024; WHO, 2020).

Finalmente, numa perspetiva mais ampla de inovagéo e desempenho sistémico, Portugal posiciona-se
numa posicao intermédia em rankings internacionais de inovagdo em saude, apresentando resultados
relativamente favoraveis na dimenséo da qualidade dos cuidados, mas fragilidades persistentes nos
dominios da ciéncia, da tecnologia e da capacitagao dos utentes para escolhas informadas. Esta leitura
complementa os indicadores tradicionais de salde e de financiamento, oferecendo uma visao mais
integrada do desempenho do sistema no contexto global.

O quadro seguinte apresenta uma sintese comparativa dos principais indicadores de desempenho do
sistema de salde em Portugal no periodo de 2024/2025, em confronto com as médias da Organizagéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico e referenciais internacionais. Esta sintese integra indicadores
de estado de salde da populagéo, cobertura e qualidade dos cuidados, financiamento e recursos humanos,
permitindo uma leitura estruturada e comparavel do posicionamento do sistema de saude portugués no
contexto internacional.

Quadro 1 — Sintese Comparativa do Sistema de Salde: Portugal e Contexto Internacional (2024/2025)

Dimenséao Portugal (2024/2025) Média OCDE / Internacional
Esperanca de vida ao nascer ~82,7 anos ~81,5 anos (OCDE/UE)
Cobertura de servi¢cos essenciais 100 % ~98 %

Satisfacdo com a qualidade dos 58 % 64 %

cuidados

Gasto total em saude per capita 5212 5967

(USD PPP)

Despesa em saude (% do PIB) 10,2% 9,3%

Médicos por 1 000 habitantes 58 3,9

Enfermeiros por 1 000 habitantes 7,6 9,2

Admiss8es hospitalares evitaveis 236 473

(por 100 000 hab.)

Mortalidade aos 30 dias p6s- 7,1% 6,5 %

enfarte agudo do miocérdio
Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Health at a Glance: Europe
2024; Health at a Glance 2025.

O quadro sintetiza os principais indicadores comparativos de desempenho do sistema de salde portugués
face a média dos paises da OCDE, permitindo uma leitura integrada dos resultados populacionais, da
cobertura, do financiamento e da capacidade assistencial.
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Em sintese, o balanco do sistema de salde portugués em 2024/2025 evidencia um desempenho
globalmente competitivo em varios indicadores internacionais, nomeadamente na esperanca de vida, na
cobertura universal e na prevencao de internamentos evitaveis. Contudo, persistem desafios estruturais
relevantes relacionados com a sustentabilidade financeira, a satisfacdo dos utentes, a adequacédo da forca
de trabalho em enfermagem e o investimento insuficiente em prevencao. Estes resultados reforcam a
necessidade de politicas publicas orientadas para o refor¢o dos cuidados de proximidade, da prevencao e
do investimento estratégico em recursos humanos, em consonancia com as recomendag¢fes dos principais
organismos internacionais de saude.
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