O direito a manifestacao constitui um dos pilares fundamentais do Estado de direito
democratico, representando uma expressao concreta das liberdades de pensamento,
expressao, reunido e participacdo politica. A sua relevancia ultrapassa a dimensao juridica,
assumindo uma funcgao social indispensavel a construcao de sociedades plurais, inclusivas e
democraticamente responsaveis. Em Portugal, este direito encontra-se profundamente
associado a transformacao politica resultante da Revolucao de 25 de Abril de 1974, que
permitiu ultrapassar décadas de autoritarismo e repressao das liberdades fundamentais. A
Constituicao da Republica Portuguesa consagrou posteriormente a liberdade de reuniao e
manifestacao, reconhecendo aos cidadaos a possibilidade de expressarem coletivamente
reivindicacOes, preocupacoes e posicoes politicas. Youngs e Panchulidze (2026), ao
analisarem a resiliéncia democratica europeia, evidenciam a importancia da participacao
civica e da capacidade de resposta das instituicdes perante os desafios contemporaneos.
Neste enquadramento, a manifestacao publica deve ser compreendida ndao como uma
ameaca a estabilidade democratica, mas como um mecanismo legitimo de intervencao dos
cidadaos na definicao das prioridades coletivas.

A democracia contemporanea nao pode ser avaliada exclusivamente pela realizacao
periddica de eleicdes ou pela existéncia formal de instituicdes representativas. A sua
qualidade depende igualmente da possibilidade efetiva de participacao dos cidadaos nos
processos politicos e sociais. Bourne (2026) destaca a relevancia da sociedade civil
organizada para a resiliéncia democratica europeia, demonstrando que a mobilizacdo
coletiva pode contribuir para responder a tendéncias de erosao institucional. Esta perspetiva
permite compreender que as manifestacdes desempenham funcdes de fiscalizacao publica,
mobilizacdo social e responsabilizacao politica. Quando os cidadaos se manifestam em
defesa de melhores condigdes laborais, acesso a habitacao, qualidade dos servicos publicos
ou protecao ambiental, exercem uma forma de participacao que complementa os
mecanismos tradicionais da democracia representativa. A manifestacao constitui, assim, um
instrumento de comunicacao politica através do qual preocupacdes individuais podem
adquirir visibilidade coletiva e integrar a agenda publica.

No ordenamento juridico portugués, o artigo 45.2 da Constituicao da Republica Portuguesa
estabelece o direito de reunidao pacifica e sem armas, independentemente de autorizacao
administrativa, consagrando igualmente o direito de manifestacao. Esta protecao
constitucional deve ser interpretada em articulacao com a liberdade de expressao e com o0s



principios da igualdade, proporcionalidade e protecao dos direitos fundamentais. Kriener
(2026), ao analisar o enquadramento internacional do protesto pacifico, sistematiza a
relevancia das normas internacionais de direitos humanos na protecao das manifestacoes e
na definicao das responsabilidades dos Estados. A existéncia de garantias juridicas nao
significa, contudo, que o exercicio destes direitos esteja automaticamente assegurado. A sua
concretizacao depende da atuacao das autoridades publicas, da existéncia de condicdes de
seguranca e do respeito pelas opinides divergentes, incluindo aquelas que contestam
decisdes governamentais ou orientacdes politicas dominantes.

A distincao entre autorizacao administrativa e comunicagao prévia assume particular
importancia no contexto portugués. O Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de agosto, estabelece
um regime de aviso prévio para reunides e manifestacées em lugares publicos ou abertos ao
publico, prevendo, em regra, uma antecedéncia minima de dois dias Uteis. Este
procedimento nao constitui um pedido de autorizacao, destinando-se essencialmente a
permitir a organizacdo das condi¢des necessarias ao exercicio do direito. A interpretacao
destas disposicdes deve respeitar a supremacia constitucional e impedir que exigéncias
administrativas sejam utilizadas como mecanismos desproporcionados de restricao da
participacao civica. Kriener (2026) reforca a importancia de compreender o protesto pacifico
no quadro das obrigacdes internacionais de protecao dos direitos fundamentais.
Consequentemente, a intervencao administrativa deve orientar-se prioritariamente para
facilitar o exercicio da liberdade, assegurando simultaneamente a protecao de terceiros e a
seguranca coletiva.

A relacdo entre manifestacdo, seguranca publica e intervencao policial constitui uma das
dimensdes mais complexas da protecao dos direitos fundamentais. Embora o Estado tenha a
responsabilidade de preservar a ordem publica, esta obrigacao deve ser exercida em
conformidade com os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. Della Porta
(2026), ao analisar praticas de repressao policial de manifestacdes de solidariedade com a
Palestina na Alemanha, problematiza os efeitos de determinadas estratégias de policiamento
sobre a liberdade de protesto. A investigacao demonstra a pertinéncia de examinar
criticamente intervencdes que possam limitar desnecessariamente a participacao coletiva.
No contexto portugués, importa distinguir comportamentos efetivamente violentos de
manifestacdes pacificas, evitando generalizacdes que comprometam os direitos dos
participantes. A ocorréncia de incidentes isolados nao deve justificar automaticamente



restricdes indiscriminadas, sendo essencial que a atuacao das autoridades considere as
circunstancias concretas e preserve os direitos fundamentais.

A protecao da manifestacao exige igualmente reconhecer os riscos associados a
criminalizacao ou deslegitimacao de determinadas formas de ativismo. Dejean de la Batie e
Okunrobo Perez (2026) analisam processos de securitizacao do protesto pacifico na Europa,
identificando os problemas decorrentes da associacao de determinadas praticas de
contestacao a categorias de ameaca a seguranca. Esta abordagem permite refletir sobre a
necessidade de distinguir rigorosamente a expressao legitima de discordancia de
comportamentos que constituam infracdes efetivas. Numa sociedade democratica, a critica
politica, mesmo quando incomoda ou controversa, ndo pode ser equiparada
automaticamente a uma ameaca a ordem publica. A legitimidade constitucional da
manifestacao nao depende da concordancia das autoridades ou da maioria da populacdo
com as reivindicacOes apresentadas, mas do respeito pelos critérios juridicos aplicaveis ao
exercicio deste direito.

A participacao civica apresenta, contudo, desigualdades que condicionam o acesso efetivo ao
espaco publico. Pessoas com deficiéncia, cidaddos idosos, trabalhadores em situacdes
precarias e populacdes residentes em territdrios periféricos podem enfrentar obstaculos
econdmicos, sociais e territoriais a participacao em manifestagdes. Inguaggiato et al. (2026),
ao investigarem os limites institucionais da participagcao juvenil em Italia, evidenciam tensdes
entre o reconhecimento politico do envolvimento civico e a adocao de respostas restritivas
perante determinadas formas de ativismo. Estas questdes sao relevantes para Portugal,
particularmente nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, onde a insularidade, a
dispersao territorial e as dificuldades de mobilidade podem limitar as oportunidades de
participacao presencial. A igualdade democratica exige, portanto, medidas de acessibilidade,
informacao publica e inclusdao que permitam transformar direitos formalmente reconhecidos
em possibilidades efetivas de exercicio.

A educacao para a cidadania constitui outro elemento essencial para a consolidacao de uma
cultura democratica participativa. O conhecimento dos direitos fundamentais deve ser
acompanhado pelo desenvolvimento de competéncias de pensamento critico, didlogo,
tolerancia e responsabilidade coletiva. Ugwueze et al. (2026), ao estudarem as relacoes
entre educacdo para a paz e participacao democratica em sociedades fragmentadas,
destacam a importancia de ultrapassar uma concecdo de cidadania limitada ao



conhecimento formal das instituicdes. Esta perspetiva reforca a necessidade de promover
praticas educativas que valorizem a participacao, o respeito pelas diferencas e a capacidade
de intervencao social. Em Portugal, a educacao para a cidadania pode contribuir para que as
novas geracdes compreendam que a manifestacao pacifica constitui uma forma legitima de
expressao democratica, independentemente da concordancia pessoal com as reivindicagdes
apresentadas.

Os meios de comunicagao social e as plataformas digitais desempenham igualmente um
papel determinante na construcao da percecao publica sobre os movimentos de protesto. A
cobertura mediatica pode favorecer a compreensao das reivindicagcdes, mas também
contribuir para a sua desvalorizacao quando privilegia exclusivamente conflitos,
perturbacdes ou episddios de violéncia. Dixon (2026), numa analise dos discursos mediaticos
relativos aos protestos ambientais, evidencia a importancia de examinar criticamente os
enquadramentos comunicacionais utilizados na representacao dos manifestantes.
Paralelamente, as redes sociais ampliam as possibilidades de mobilizacao e divulgacao de
causas, embora também possam favorecer a circulacao de desinformacao e a polarizacao. A
qualidade democratica depende, por conseguinte, da existéncia de informacao rigorosa,
pluralismo comunicacional e competéncias de literacia mediatica que permitam distinguir
factos, interpretacdes e estratégias de manipulacao.

A relacdo entre mobilizacao coletiva e transformacao politica constitui uma dimensao central
da investigacao contemporanea sobre movimentos sociais. Youngs e Panchulidze (2026)
reconhecem que a resiliéncia democratica europeia apresenta possibilidades e limitagoes,
exigindo atencao as condicdes institucionais que favorecem a participacao cidada. Por sua
vez, Bourne (2026) salienta a importancia das respostas da sociedade civil perante desafios
colocados as instituicdes democraticas. Estas contribuicdes permitem compreender que uma
manifestacao ndo deve ser avaliada exclusivamente pelos resultados politicos imediatos,
mas também pela sua capacidade de estimular o debate publico, promover solidariedades e
incentivar processos de negociacao. A participacao coletiva pode contribuir para tornar
visiveis desigualdades persistentes e ampliar a responsabilizacao dos decisores politicos.

Em conclusao, o direito a manifestacao em Portugal constitui uma conquista histérica e uma
garantia indispensavel a vitalidade democratica. A investigacao cientifica de 2025 e 2026
evidencia a importancia da sociedade civil, da protecao juridica do protesto pacifico, da
proporcionalidade da intervencao policial e da inclusao dos cidadaos nos processos de



participacao politica. A preservacao deste direito exige instituicdes transparentes,
autoridades responsaveis, educacdao democratica e respeito pelo pluralismo. Defender a
liberdade de manifestacao significa reconhecer que a discordancia constitui uma dimensao
legitima da cidadania e que a estabilidade democratica ndo pode ser confundida com
auséncia de contestacao. Uma sociedade verdadeiramente democratica ndao é aquela onde
todos partilham as mesmas opinides, mas aquela onde diferentes vozes podem expressar-se
pacificamente, participar no debate publico e contribuir para a construcdo de um futuro
coletivo fundamentado na liberdade, na dignidade humana e na justica social.
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