Durante décadas, habitudmo-nos a olhar para o mundo como se o poder tivesse uma
geografia relativamente previsivel. Os Estados Unidos ocupavam uma posicao central no
sistema internacional, a Europa constituia um dos seus principais pilares politicos e
econdmicos e instituicdes multilaterais procuravam estabelecer regras comuns para uma
economia progressivamente globalizada. Essa arquitetura nao desapareceu, mas encontra-se
sob pressao. Em 2026, a questao ja nao consiste apenas em saber qual é o pais mais
poderoso. Consiste em compreender como diferentes formas de poder estao a ser
redistribuidas e, sobretudo, o que acontece a economia e as relacdes internacionais quando
a confianca nas antigas regras comeca a diminuir.

Falar de uma “nova ordem mundial” pode sugerir uma transformacao repentina ou uma
simples substituicdo de uma poténcia por outra. A realidade é mais complexa. As ordens
internacionais alteram-se através de processos longos nos quais economia, demografia,
capacidade militar, conhecimento cientifico, recursos naturais, tecnologia e influéncia
diplomatica interagem. Christian Mumssen, diretor de Estratégia, Politica e Revisao do
International Monetary Fund, observou em 2026 que a ordem global do pds-guerra estd a dar
lugar a um mundo mais fragmentado e multipolar, num momento em que grandes
transformacdes demograficas, ambientais, tecnoldgicas e geopoliticas acontecem
simultaneamente (Mumssen, 2026). Esta simultaneidade é particularmente importante:
inteligéncia artificial, envelhecimento demografico, transicao energética, conflitos armados,
politicas industriais e tensdes comerciais ja nao podem ser analisados como fenémenos
completamente separados.

Os Estados Unidos continuam no centro desta transformacao. Falar do desaparecimento do
poder americano seria prematuro. O pais conserva uma enorme capacidade econémica,
financeira, cientifica, tecnoldgica, cultural e militar, mantém uma extensa rede de aliancas e
o ddlar continua central no sistema financeiro internacional. Contudo, continuar
extremamente poderoso nao significa conservar a mesma posicao relativa num sistema em
que outros atores aumentam as suas proprias capacidades. A China tornou-se um
concorrente industrial, tecnoldgico e estratégico de dimensao global; a india combina peso
demografico crescente com maior importancia econémica e diplomatica; a Unidao Europeia
procura reforcar a sua capacidade de acdo enquanto mantém a relagao transatlantica; e
varias poténcias médias procuram aumentar a sua autonomia num sistema menos
claramente organizado em torno de um Unico centro.



Os dados militares ajudam a perceber esta transformacao, embora o poder contemporaneo
nao possa ser reduzido a dimensao dos orcamentos de defesa. Segundo Liang et al. (2026), a
despesa militar mundial atingiu 2,887 bilides de ddlares em 2025, o valor mais elevado
registado pelo Stockholm International Peace Research Institute. Os Estados Unidos
continuaram destacados na primeira posicao, com 954 mil milhdes de délares,
correspondentes a cerca de 33% do total mundial. A China ocupou a segunda posi¢ao, com
uma estimativa de 336 mil milhdes, e a Russia a terceira, com aproximadamente 190 mil
milhdes. Em conjunto, os trés paises representaram cerca de 51% da despesa militar global.
Ao mesmo tempo, a despesa aumentou 14% na Europa e 8,1% na Asia e Oceénia, revelando
uma preocupacao crescente de numerosos Estados com a sua prépria capacidade de defesa
(Liang et al., 2026).

Mas talvez algumas das mudancas mais profundas da nova ordem internacional estejam a
acontecer longe dos quartéis. O poder mede-se cada vez mais nas fabricas, universidades,
laboratoérios, centros de dados, redes energéticas, mercados financeiros e cadeias de
abastecimento. Semicondutores, inteligéncia artificial, computacdo avancada, minerais
criticos, biotecnologia, energia e infraestruturas digitais deixaram de constituir apenas
questdes empresariais. Tornaram-se componentes da seguranca econdémica e da capacidade
estratégica dos Estados.

Uma fabrica de semicondutores pode adquirir importancia geopolitica porque varios setores
econdmicos dependem desses componentes. Uma restricao a exportacao de tecnologia pode
alterar relacdes comerciais. A concentracao da producao de determinadas matérias-primas
pode criar vulnerabilidades em paises localizados a milhares de quildémetros. E 0s progressos
em inteligéncia artificial podem influenciar produtividade, emprego, investigacao cientifica,
defesa e competitividade industrial. Economia e geopolitica tornam-se, deste modo, cada vez
mais dificeis de separar.

Os dados do comércio internacional revelam um paradoxo semelhante. Segundo a UN Trade
and Development (UNCTAD, 2026a), o comércio mundial de bens e servicos ultrapassou 35
bilides de délares em 2025, estabelecendo um novo méximo histérico. A primeira vista, este
resultado parece incompativel com a ideia de fragmentacao. Porém, a fragmentacdo nao
significa necessariamente o fim do comércio internacional. Significa que a geografia e as
condicdes desse comércio estdo a mudar. Tensdes geopoliticas, politicas industriais, tarifas,
regulamentacao e preocupacdes com seguranca estao a modificar cadeias globais de valor e



decisbes de investimento.

A relacao entre Estados Unidos e China constitui um exemplo particularmente expressivo. A
UNCTAD (2026b) estima que o comércio bilateral entre as duas economias tenha diminuido
aproximadamente um quarto em 2025, correspondendo a uma reducao préxima de 170 mil
milhdes de ddlares. Contudo, o comércio mundial ndo entrou em colapso. Economias como
Vietname, Indonésia, Camboja e Egito assumiram funcdes crescentes de ligacdo, montagem,
producao ou logistica em cadeias de abastecimento reconfiguradas. O mundo, portanto, nao
esta simplesmente a desglobalizar-se. Esta a globalizar-se de maneira diferente, com fluxos
comerciais mais condicionados por consideracdes estratégicas (UNCTAD, 2026b).

Esta transformacao tem consequéncias diretas para a gestao. Durante décadas, muitas
empresas organizaram as suas cadeias de abastecimento procurando sobretudo reduzir
custos, minimizar inventarios e produzir onde existissem maiores vantagens econémicas.
Esses critérios continuam relevantes, mas ja ndo sao suficientes. A resiliéncia passou a
ocupar uma posicao central. Uma cadeia de fornecimento ligeiramente mais cara pode ser
considerada preferivel se reduzir a dependéncia de uma Unica regido. A diversificacao de
fornecedores pode funcionar como instrumento de gestao do risco. Da mesma forma,
seguranca energética, soberania tecnolégica e capacidade doméstica de producao podem
justificar investimentos cujo retorno nao pode ser avaliado exclusivamente através de
indicadores financeiros de curto prazo.

O Global Risks Report 2026 ajuda a compreender esta mudanca de percecao. A confrontacao
geoecondmica foi identificada como o risco com maior probabilidade de desencadear uma
crise global material em 2026 e ocupou igualmente a primeira posicao no horizonte de dois
anos. Mais significativo ainda, 68% dos especialistas e lideres inquiridos anteciparam, para a
proxima década, uma ordem politica “multipolar ou fragmentada”, na qual grandes e médias
poténcias disputam a capacidade de estabelecer e aplicar regras regionais (World Economic
Forum [WEF], 2026).

Existe, contudo, uma varidvel mais dificil de quantificar: confianca. Nenhuma ordem
internacional funciona exclusivamente através da forca. Os Estados precisam de acreditar
que 0s compromissos assumidos possuem alguma continuidade; os investidores necessitam
de previsibilidade; as empresas precisam de confiar que conseguirao transportar
mercadorias, utilizar sistemas financeiros e manter contratos; e os cidadaos necessitam de



acreditar que as instituicdes conseguem responder a crises. O préprio WEF (2026) relaciona a
atual fragilidade multilateral com a diminuicdo da confianca, da transparéncia e do respeito
pelas regras internacionais.

Quando a confianca diminui, surgem custos. Empresas podem adiar investimentos, Estados
acumulam reservas estratégicas, cadeias de abastecimento sao duplicadas e recursos
adicionais sao destinados a seguranca. O desafio dos Estados Unidos, por isso, ultrapassa a
competicdo econémica com a China. Parte significativa da influéncia americana do pds-
guerra resultou da capacidade de construir aliancas, instituicdes e redes de cooperacao.
Preservar essa influéncia implica demonstrar que essas relagées continuam previsiveis e
vantajosas para 0s parceiros.

A China enfrenta uma questao diferente, mas relacionada. A sua capacidade industrial,
comercial e tecnolégica permite-lhe aumentar a influéncia internacional, mas a influéncia
econdmica ndo se converte automaticamente em confianca politica. A india, por seu lado,
pode adquirir maior importancia precisamente por procurar conservar margem de autonomia
entre diferentes centros de poder. A Uniao Europeia enfrenta outro desafio: manter a relacao
transatlantica e, simultaneamente, fortalecer capacidades préprias em defesa, energia,
indUstria e tecnologia. A multipolaridade representa para a Europa tanto o risco de perda de
influéncia como uma oportunidade de utilizar a sua forca econémica, cientifica, diplomatica e
regulatdria.

Esta nova configuracao também aumenta a importancia relativa de Estados de menor
dimensao. Localizacdo geografica, portos, cabos submarinos, minerais, capacidade
energética, estabilidade institucional ou especializacao tecnoldgica podem transformar
paises pequenos em parceiros estratégicos. O poder do século XXI ndo depende, assim,
exclusivamente da populacao, do territério ou da dimensao das Forcas Armadas. Depende
também da posicao ocupada dentro de redes econdmicas, tecnoldgicas e logisticas.

Ha ainda um paradoxo fundamental. Num momento de maior competicdo entre Estados, os
principais desafios globais continuam a exigir cooperacao. Pandemias nao respeitam
fronteiras. As alteracles climaticas nao podem ser resolvidas por uma Unica poténcia. A
governacao da inteligéncia artificial exige algum grau de coordenacao internacional. Crises
financeiras propagam-se entre mercados. Talvez seja precisamente esta a grande tensao da
ordem emergente: quanto maior é a competicao entre os paises, maior continua a ser a



necessidade de cooperacao perante problemas que nenhum deles consegue resolver
isoladamente.

A “nova ordem mundial” de 2026 nao parece, portanto, representar simplesmente a queda
dos Estados Unidos e a ascensao inevitavel de outra poténcia. O que emerge é um sistema
mais distribuido, competitivo e incerto. Os Estados Unidos permanecem extraordinariamente
poderosos; a China ampliou significativamente a sua influéncia; a india ganha peso; a Europa
procura redefinir a sua capacidade estratégica; e numerosas poténcias médias reivindicam
maior autonomia.

Talvez a pergunta essencial do século XXI nao seja, por isso, quem dominara o mundo.
Podera ser quem conseguira combinar melhor conhecimento, tecnologia, capacidade
econdmica, seguranca, instituicdes crediveis e cooperacao. Porque existe um recurso que
nenhum Estado consegue produzir exclusivamente através de tarifas, algoritmos, mercados
ou poder militar: confianca.

E talvez seja precisamente ela o recurso estratégico mais escasso da ordem internacional
que esta a emergir.

O verdadeiro poder podera nao pertencer apenas a quem consegue impor regras aos outros.

Podera pertencer também a quem consegue convencé-los de que ainda vale a pena construi-
las em conjunto.
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