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Licenciamento Zero? Licenciamento? Eis a questao!
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A simplificacéo de procedimentos que o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho®, na sua vers&o atualizada
gue estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das
atividades de servigcos, com o intuito de desburocratizar e agilizar os regimes de licenciamento e de
condicionamentos prévios, a partir de um portal Unico, torna possivel a qualquer empresa que pretenda
prestar servigos em territério nacional, conhecer os requisitos a cumprir para o exercicio da sua atividade.

Deste modo, este diploma veio simplificar os processos de instalacdo, modificagdo e encerramento de
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, de comércio de bens, de prestacéo de servicos ou de
armazenagem, traduzindo-se huma maior responsabilizacdo dos agentes econdmicos e um refor¢o da
fiscalizac&@o posterior a abertura dos estabelecimentos.

0O n.°1, do art.° 3°, do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro?, que estabelece o Regime Juridico de
Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragdo (RJACSR) esclarece que “0 acesso
e exercicio as atividades de comércio, servicos e restauracao abrangidas pelo presente decreto-lei, bem
como o exercicio dessas atividades em regime de livre prestacdo, ndo estao sujeitos a qualquer permissao
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administrativa que vise especificamente a atividade em causa, salvo em situagdes excecionais
expressamente previstas.”

Quero abrir um estabelecimento de Restauracéo e bebidas, ndo preciso entregar & camara municipal
um pedido de licenciamento (projetos de arquitetura e especialidades sujeitos a controlo prévio)?

Vamos ter de diferenciar, em primeiro lugar, a atividade, da realizagcao de operacdes urbanisticas, nos
termos do Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de dezembro, na atual verséo, que estabelece o Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE) 3, como obras necessarias adaptadas & atividade.

Vamos comecar pelas obras:

Essas obras enquadram-se nas obras isentas de controlo prévio, discriminadas no n.° 1, alinea b), do art.°
6°, do RJUE*?

Sim. Entéo, apenas deve ser comunicado o tipo de obras, & cAmara, por escrito, indicando sempre a data
do seu inicio. Nao ha controlo prévio de projetos.

Essas obras estdo sujeitas a licenga administrativa, conforme descritas nas alineas de c) a j), n.° 2, do art.°
4°. do RJUE®?

Sim. Entdo é necessario proceder a entrega dos projetos de arquitetura e especialidades, para que seja
feito o controlo prévio dessas mesmas obras, por parte da cAmara municipal competente territorialmente, e
gue, com a conclusdo das mesmas, a requerimento do proprietario, como disposto no artigo 63° do RJUE,
obter o Alvara de Autorizacdo de Utilizacéo.

Outra coisa distinta, € a atividade, que nos termos do RJACSR, esta sujeita a apresentagdo de uma Mera
Comunicacao Prévia (MCP). A Mera Comunicacgéo Prévia é o procedimento obrigatério de acesso as
atividades de comércio, servicos e restauracdo de, conforme n.° 2, artigo 4° do anexo (a que se refere o art.°
29 do RJACSR.®

Como refere Fontoura (2016):
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“A mera comunicacao prévia ao servigo da “necessidade urbanistica” representa uma importante inovacao,
enquanto figura de rutura com os quadros tradicionais do controlo administrativo das operacdes urbanisticas
dos particulares.””

A Mera Comunicacao Prévia é necessdria tanto para a comunicacgao de exploracdo/acesso a atividade,
como para a alteracao da titularidade do estabelecimento, como ainda para a comunicacao de
encerramento/cessacao da atividade e diz respeito ao modelo de impresso (formulério), constante no anexo
da Portaria n.° 449/2016, de 20 de outubro® (que aprova o Modelo de Impresso previsto no artigo 5.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2016/M, de 18 de julho®), que é enviado & camara municipal
territorialmente competente, e da acesso imediato ao exercicio de atividades de comércio, servigos e
restauragdo, apds a sua comunicagédo a autoridade administrativa competente.

Quem comunica a atividade? O titular de qualquer direito que lhe permita a apresentacéo da
comunicagao.

As meras comunicacdes prévias, do artigo 4.2, séo apresentadas ao municipio territorialmente competente
através do “Balcao do empreendedor”, nos termos do artigo 20.°, devendo, para efeitos de reporte
estatistico, ser remetidas de imediato para a Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas, DGAE. (Cf.
disposto nos n.% 1 e 2, art.° 7°, do anexo, do RJACSR)™.

Sendo que, conforme disposto no n.° 4 do art.° 7°, do RJACSR “o inicio do exercicio das atividades de
comeércio, servigos e restauragdo em causa, apos a apresentacdo de mera comunicagao prévia
desconforme, com o disposto nos ndmeros anteriores, constitui contraordenacao econoémica leve, punivel
nos termos do RJICE™*.

Sobre o0 assunto supracitado recomenda-se a leitura da vasta doutrina existente, nomeadamente de
Gongcalves (2009)*?, Lopes (2011)* e Oliveira (2011)**, autores que serao referenciados em futuro artigo.

Notas:

1. Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho — 22 versdo (DL n.° 80/2019, de 17/06) .32 versao — a mais
recente (DL n.° 9/2021, de 29/01) estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o
livre acesso e exercicio das atividades de servicos e transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

2. Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro 42 versdo — a mais recente (DL n.° 9/2021, de 29/01). No
uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 29/2014, de 19 de maio, aprova o regime de
acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servigos e restauragdo e estabelece o
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regime contraordenacional respetivo;

3. Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na versao atualizada, que estabelece o Regime Juridico
da Urbanizacgéo e Edificagdo (RJUE);

4. Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na versao atualizada, alinea b), n.° 1, art.° 6°: “As obras
de alteracdo no interior de edificios ou suas fracdes que nédo impliguem modificacdes na estrutura de
estabilidade, das cérceas, da forma das fachadas, da forma dos telhados ou coberturas ou que néao
impliguem a remocéao de azulejos de fachada, independentemente da sua confrontagdo com a via
publica ou logradouros”.

5. Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na verséo atualizada,
alineas c) a j), n.° 2, art.° 4°, estdo sujeitas a licenga administrativa:

c) As obras de construcéo, de alteracdo ou de ampliacdo em area ndo abrangida por operacao de
loteamento ou por plano de pormenor;

d) As obras de conservacéao, reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo ou demolicdo de imdveis classificados ou
em vias de classificacdo, bem como de iméveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias
de classificacédo, e as obras de construcéo, reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo exterior ou demolicao de
imoveis situados em zonas de protecdo de imdveis classificados ou em vias de classificacéo;

e) Obras de reconstru¢édo das quais resulte um aumento da altura da fachada ou do nimero de pisos;

f)As obras de demolicdo das edificacbes que ndo se encontrem previstas em licenca de obras de
reconstrucao;

0) (Revogada);

h) As obras de construcao, reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de iméveis em areas sujeitas a
serviddo administrativa ou restricdo de utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial;
i) Operacdes urbanisticas das quais resulte a remocgéao de azulejos de fachada, independentemente da sua
confrontacdo com a via publica ou logradouros;

j) As demais operacdes urbanisticas que ndo estejam sujeitas a comunicacao prévia ou isentas de controlo
prévio, nos termos do presente diploma;

6. Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela 42 verséo, pelo Decreto-lei
n.° 9/2021, de 29 de janeiro, art.? 4°, n.° 2, do anexo (a que se refere o art.® 2°:

“A alteracéo significativa das condigfes de exercicio das atividades referidas no numero anterior, bem como
a alteracao da titularidade do estabelecimento, quando aplicavel, estdo sujeitas a mera comunicagao
prévia.”

Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, com as altera¢fes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 102/2017; Lei
n.° 15/2018; Decreto-Lei n.° 9/2021, art.° 2°:

“E aprovado em anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, o regime juridico de acesso e
exercicio de atividades de comércio, servicos e restauragdo (RJACSR).”
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7. Fontoura, D. S. (2016). A dissolugdo do momento autoritario no controlo publico das atividades privadas
econdmicas e urbanisticas: a mera comunicagéo prévia [Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra]. Estudo Geral Repositdrio cientifico da Universidade de Coimbra

http://hdl.handle.net/10316/40882

8. Portaria n.° 449/2016, de 20 de outubro, da Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura que
aprova o Modelo de Impresso previsto no artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2016/M, de 18 de
julho;

9. O Decreto Legislativo Regional n.° 30/2016/M, de 18 de julho, adapta a Regido Autonoma da Madeira o
regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e restauracéo (RJIACSR),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro. O artigo 5.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2016/M, de 18 de julho, prevé que até a disponibilizacdo na Regido Autdbnoma da Madeira
do «Balcédo do empreendedor», o cumprimento das obrigac@es previstas no RJACSR, realizam-se através
do preenchimento de impresso a aprovar por portaria da Secretaria Regional da Economia, Turismo e
Cultura;

10. Capitulo 1ll, Secgéo I, art.° 7°, do anexo (a que se refere o artigo 2°) do RJACSR:

“2- As meras comunicacdes prévias referidas nas alineas d) af) e n) do n.° 1 do artigo 4.°, séo
apresentadas a DGAE, através do «Balcdo do empreendedor», nos termos do artigo 20.°

3 — As meras comunicagdes prévias devem conter os dados e ser acompanhadas dos elementos
instrutdrios constantes de portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da
modernizacdo administrativa, das autarquias locais, da economia e do ambiente.”

11. Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que estabelece o Regime Juridico das Contraordenacdes
Econdmicas, que ndo sofreu alteragdes.

12. Gongalves, P. (2009). Simplificacéo procedimental e controlo prévio das operacdes urbanisticas.
| Jornadas Luso-Espanholas de Urbanismo (Actas), Coimbra, Almedina. 79-103
http://www.pedrocostagoncalves.eu/PDF/textos/simplificacao.pdf

13. Lopes, D. (2011). A comunicagao prévia e os novos paradigmas de controlo administrativo da actividade
privada. Direito Regional e Local, 14. 7-21

https://www.academia.edu/5892045/A comunica%C3%A7%C3%A30_preC3%A9via e _o0s_novos paradig
mas_de_controlo_administrativo_da_actividade privada
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14. Oliveira, F. P. (2011). As davidas e as dificuldades da comunicacgéo prévia de opera¢8es urbanisticas.
Direito Regional e Local, 14. 26-38
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