A pandemia da COVID-19 revelou, de forma contundente, a fragilidade estrutural dos
sistemas de salde, particularmente em territérios vulneraveis. Regides insulares, areas
rurais isoladas, comunidades indigenas e populacdes expostas a riscos climaticos e sociais
sofreram de maneira desproporcional os impactos das disrupcoes logisticas e sanitarias.
Estes contextos, marcados por escassez de recursos, isolamento geografico e baixa
digitalizacao, tornaram-se laboratdrios involuntarios para a urgéncia de pensar
estrategicamente o futuro. Neste cenario, o foresight em salde emerge como uma
abordagem fundamental para antecipar desafios, explorar oportunidades e desenhar
sistemas mais resilientes e adaptativos (OECD, 2022).

O foresight, ou antecipacao estratégica, nao deve ser confundido com previsao estatistica ou
mera extrapolacao de tendéncias. Trata-se de um processo sistematico, participativo e
interdisciplinar para imaginar, debater e moldar futuros desejaveis com base em sinais do
presente (UNESCO, 2021). Em salde publica, esta pratica busca reduzir a miopia do
planeamento tradicional, incorporando cenarios alternativos e permitindo a criagao de
estratégias de médio e longo prazo com maior robustez e justica intergeracional. Sistemas de
salde que utilizam foresight podem preparar-se para choques disruptivos, desde pandemias
e crises climaticas até migracdes em massa e escassez de recursos humanos.

A relevancia do foresight torna-se ainda mais evidente em territérios vulneraveis, onde o
presente ja é instavel. Em regides ultraperiféricas (RUP), zonas rurais em declinio
demografico e comunidades indigenas, a imprevisibilidade agrava desigualdades estruturais.
O foresight contribui para gerar visdes locais de futuro, combatendo a dependéncia de
modelos urbanos centralizados, ao mesmo tempo em que reforca a capacidade adaptativa
das comunidades. Integra saberes tradicionais com evidéncias cientificas e favorece politicas
de salde sensiveis ao territério, promovendo nao so eficiéncia, mas também equidade.

As metodologias do foresight sao diversas e complementares. O método Delphi, por exemplo,
é amplamente utilizado para consulta a especialistas em mdltiplas rondas anénimas,
buscando consenso sobre tendéncias emergentes, competéncias futuras e prioridades
estratégicas. Um estudo de Van Bodegom et al. (2023) aplicou Delphi para identificar
competéncias-chave da enfermagem em 2040, destacando literacia digital, inteligéncia
emocional e atuacdao em ecossistemas digitais como requisitos centrais. Ja os cendrios
exploratérios permitem construir narrativas plausiveis sobre futuros alternativos,
considerando variaveis como envelhecimento, transicdo digital, crise climatica e



sustentabilidade financeira. O plano Portugal Sadde 2030 (DGS, 2022) utilizou esta
abordagem para guiar reformas do Servico Nacional de Sadde, mapeando cenarios centrados
na tecnologia, na comunidade e em possiveis crises.

Outra ferramenta essencial é o horizon scanning, voltado para a identificacao de sinais fracos
e tendéncias emergentes que podem desencadear mudancas disruptivas, como pandemias,
ciberataques ou desastres climaticos (Cheng et al., 2023). Em complemento, técnicas como
roadmapping e future wheel ajudam a organizar trajetérias de inovacdo e a antecipar
impactos diretos e indiretos de politicas e tecnologias na saude. Combinadas, estas
metodologias ampliam a capacidade de antecipacao e permitem que o planeamento se torne
dinamico e adaptativo.

Casos internacionais ilustram a aplicabilidade pratica do foresight em saude. No Canada, o
Canadian Institute for Health Information (CIHI, 2023) usou foresight para prever escassez de
médicos em zonas rurais até 2040, apoiando-se em Delphi com especialistas em saude
digital e telessalde. Na Australia, o Lowitja Institute conduziu cenarios participativos com
comunidades indigenas, integrando praticas ancestrais a salude mental e promovendo
cuidados culturalmente seguros (Lowitja Institute, 2024). Na Europa, a iniciativa Health
Foresight for Europe desenvolveu cenarios transnacionais para antecipar o impacto da
automacao, do envelhecimento e das migracdes na sustentabilidade dos sistemas de saude
(European Commission, 2023). Estes exemplos demonstram que o foresight vai além da
teoria, funcionando como uma alavanca para decisdes estratégicas e politicas mais sensiveis
ao futuro.

Os beneficios estratégicos do foresight sdo multiplos. Em primeiro lugar, ele fortalece a
resiliéncia sistémica, preparando sistemas de salde para choques inesperados e
transformacdes profundas. Em segundo lugar, promove inovacao colaborativa, estimulando
redes interdisciplinares e a coproducao de conhecimento entre academia, governo e
sociedade civil. Em terceiro lugar, materializa o principio da justica intergeracional, ao pautar
decisdes presentes pelo impacto nas geracdes futuras. Por fim, empodera comunidades
locais, ao integra-las na construcao de visOes de futuro e no planeamento de politicas de
salde que refletem as suas realidades e aspiracoes.

Entretanto, a implementacao de foresight enfrenta barreiras significativas. Muitos sistemas
de saude carecem de profissionais capacitados em metodologias prospetivas e de estruturas



institucionais abertas a inovacao. Existe ceticismo politico e resisténcia a mudanca,
frequentemente agravados por ciclos eleitorais curtos que desincentivam planeamento de
longo prazo. Além disto, processos participativos exigem recursos e tempo, 0 que nem
sempre se coaduna com a urgéncia percebida das crises atuais. Também existe o risco de
elitizacao do planeamento, caso as comunidades vulneraveis ndo sejam ativamente
envolvidas. Para superar estes desafios, é necessario investir em literacia do futuro, formar
profissionais em técnicas de foresight e criar observatérios regionais capazes de monitorar
tendéncias e articular respostas adaptativas.

O caminho para institucionalizar o foresight em salde passa por integrar estas metodologias
em politicas publicas e planos regionais. Recomenda-se a criacdao de Observatérios de
Tendéncias em Saude em territérios vulneraveis, a inclusao de médulos de foresight em
escolas de saude publica e a promocao de parcerias entre universidades, comunidades locais
e governos. O uso de plataformas digitais e inteligéncia artificial pode apoiar processos de
horizon scanning e facilitar a participacao cidada, ampliando a capacidade de resposta e
legitimacao social das politicas resultantes.

Em sintese, o foresight em salde ndo é apenas uma ferramenta técnica de projecdo. E um
compromisso ético e politico com a democratizacao do futuro, com a resiliéncia sistémica e
com a equidade territorial. Nos territérios onde o presente é precario e o futuro parece
incerto, pensar estrategicamente deixa de ser luxo académico para tornar-se pratica
essencial de quem planeia, gere e cuida. Ao integrar ciéncia, participacao e visao a longo
prazo, o foresight transforma vulnerabilidade em oportunidade e permite desenhar sistemas
de saude vivos, capazes de aprender, adaptar-se e proteger as préximas geragoes.

Referéncias Bibliograficas

Canadian Institute for Health Information (CIHI). (2023). Strategic foresight in rural health
planning. https://www.cihi.ca

Cheng, R., Wu, X., & Sun, W. (2023). Evaluating foresight tools in public health: A scoping
review. Public Health Reports, 138(3), 321-333.

DGS - Direcao-Geral da Saude. (2022). Portugal Satide 2030: Estratégia Nacional para o Setor
da Saude. https://www.dgs.pt



https://www.cihi.ca
https://www.dgs.pt

European Commission. (2023). Health Foresight for Europe: Strategic Pathways for 2045.
Directorate-General for Health and Food Safety. https://health.ec.europa.eu

Hosseini, A., & Aryankia, M. (2025). Driving forces and future scenarios for territorial business
development in Iran: A future-oriented study with a spatial planning emphasis. Spatial
Planning, 12(2), 115-134. https://sppl.ui.ac.ir/article 29213 en.html

Lowitja Institute. (2024). Indigenous Health Futures: Strategic Planning with Communities.
https://www.lowitja.org.au

OECD. (2022). Anticipatory Governance and Strategic Foresight in Public Health. Paris: OECD
Publishing. https://doi.org/10.1787/5jrs3sbcrvzx-en

UNESCO. (2021). Futures Literacy: A Competency for the 21st Century. Paris: UNESCO.
https://unesdoc.unesco.org

Van Bodegom, D., Knol, W., & Reijneveld, S. A. (2023). Competency foresight for future
nursing practice: A Delphi study. Journal of Advanced Nursing, 79(1), 45-61.
https://doi.org/10.1111/jan.15437



https://health.ec.europa.eu
https://sppl.ui.ac.ir/article_29213_en.html
https://www.lowitja.org.au
https://doi.org/10.1787/5jrs3sbcrvzx-en
https://unesdoc.unesco.org
https://doi.org/10.1111/jan.15437

