A persistente dificuldade dos jovens portugueses em aceder a habitacao condigna reflete a
desconexao entre as grandes metas de financiamento europeu e as dinamicas territoriais
locais. Com a entrada em vigor do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), e a reafirmacao
dos objetivos de coesao territorial no seio da Uniao Europeia, esperava-se uma inflexao
positiva no acesso a habitacao jovem. Contudo, a execucao concreta desses fundos tem
revelado fragilidades institucionais, dificuldades técnicas nos municipios e auséncia de
mecanismos eficazes de monitorizacao dos resultados. Este artigo analisa criticamente o
percurso dos apoios a habitacdo jovem financiados por fundos europeus em Portugal,
especialmente através do PRR, contrastando o potencial tedrico com a eficacia pratica, a
partir de literatura recente, relatérios oficiais e estudos de caso. Com base nessa analise,
propde-se a incorporacao de indicadores de avaliacao participativa, a redefinicao de critérios
de elegibilidade territorial e o reforco da capacitacao local como elementos-chave para
garantir que o investimento europeu se traduza em transformacao social real.

A complexidade das politicas publicas de habitacao jovem em Portugal é alimentada por uma
série de fatores estruturais e conjunturais. Historicamente, o pais apostou num modelo de
promocao da propriedade privada, com fraco investimento publico em habitacao social e
escassa regulacdao do mercado de arrendamento. Com a crise econdmica de 2008 e os
constrangimentos orcamentais subsequentes, a juventude tornou-se um grupo
particularmente vulneravel: sujeita a precariedade laboral, rendimento disponivel reduzido e
exclusdo do crédito bancario. A chegada dos fundos europeus canalizados via PRR —
nomeadamente o pilar da habitacdo acessivel — parecia responder a este problema. No
entanto, o impacto tem sido inferior ao esperado, sobretudo em territérios de baixa
densidade, como revela Craveiro et al. (2024) na sua analise das transformacoes
demograficas em Portugal.

A literatura mais recente confirma a existéncia de uma lacuna significativa entre os objetivos
europeus e a realidade da sua implementacao local. O estudo de Craveiro e colegas revela
que muitos dos municipios com maior caréncia habitacional jovem sao também aqueles com
menor capacidade técnica e institucional para candidaturas ao PRR. Esta assimetria
compromete a eficacia do principio de coesao territorial. Além disso, o foco excessivo em
metas quantitativas (nimero de habitacles construidas ou reabilitadas) tende a desvalorizar
aspetos qualitativos, como adequacao tipoldgica, localizacao e sustentabilidade das solu¢des
habitacionais. O investimento europeu, neste quadro, corre o risco de perpetuar ldgicas



centralizadoras e tecnocraticas, afastadas das vivéncias e necessidades reais das populacdes
jovens.

Outros autores sublinham a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacao e acompanhamento.
Apesar de existirem estruturas nacionais de monitorizacao — como o IHRU ou a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo —, a sua atuacao é frequentemente limitada a processos
administrativos de validacao documental, com escassa presenca no terreno. Esta auséncia
de avaliacao participativa impede a correcao atempada de desvios e reduz a transparéncia
dos resultados. Como refere Carneiro (2024), “a eficacia dos fundos depende tanto da sua
alocacao como da sua apropriacao social”.

A nivel metodoldgico, este artigo recorre a andlise documental e critica de fontes primarias e
secundarias. Foram examinados planos de execucao do PRR, relatérios de monitoriza¢do da
Comissao Europeia, estudos académicos recentes e relatdrios técnicos de camaras
municipais. A selecao de fontes privilegiou o periodo de 2023 a 2025, com foco em
programas financiados pelo PRR na area da habitacdo jovem. A analise centra-se em trés
dimensoes: elegibilidade e acesso aos fundos; execucao técnica e orcamental; e mecanismos
de monitorizacao e avaliacao.

Os dados recolhidos permitem identificar um padrao recorrente: o financiamento europeu,
embora disponivel, é desigualmente acedido e muitas vezes subexecutado. Municipios do
interior norte e centro, onde a necessidade de fixacdo jovem é mais urgente, enfrentam
obstaculos técnicos, como auséncia de gabinetes de habitacdo, rotatividade de quadros
técnicos e dificuldade na gestao contratual. Ao mesmo tempo, regides metropolitanas mais
capacitadas absorvem uma fatia desproporcional dos recursos, apesar de apresentarem
maior resiliéncia demografica e econdmica. Esta inversao da Idgica de coesao representa
uma falha sistémica no desenho dos instrumentos europeus, ao ndo considerar a capacidade
instalada como critério de apoio diferenciado.

Outro fator critico é a rigidez dos indicadores de desempenho exigidos pelas estruturas de
financiamento. Os prazos curtos de execucao, o foco na construcao rapida e o uso limitado
de tecnologias sustentaveis revelam um conflito entre eficiéncia orcamental e qualidade
habitacional. Isto é particularmente visivel em projetos direcionados a jovens, onde a
dimensao da inovacao social e participativa deveria ser central. A experiéncia de iniciativas
europeias como 0 “Youth Housing Lab” em Espanha, ou o programa de habitacao modular



jovem em Helsinquia, demonstram que abordagens centradas na comunidade, com
metodologias participativas, oferecem resultados mais duradouros e adaptaveis.

Com base nas falhas identificadas, este artigo propde trés caminhos concretos para uma
reconfiguracao dos mecanismos de financiamento europeu para habitacao jovem em
Portugal. Primeiro, a criacao de indicadores de avaliacao participativa, que incluam a opiniao
dos beneficiarios, associacdes juvenis e especialistas em habitacdo. Este modelo permitiria
aferir o impacto real dos programas, para além dos indicadores fisicos ou financeiros.
Segundo, a implementacao de critérios de elegibilidade territorial mais flexiveis, que
reconhecam as fragilidades institucionais dos municipios como elemento de ponderacao
positiva, a semelhanca do que ocorre em politicas de coesao rural noutros paises da Unido.
Terceiro, o reforco da capacitacdo técnica local, com fundos préprios para contratacao de
técnicos especializados em urbanismo, arquitetura social e gestao de projetos europeus,
promovendo consércios intermunicipais e apoio continuado.

E também urgente garantir a coeréncia entre os objetivos do PRR e 0s instrumentos de
ordenamento do territério. Muitos projetos habitacionais aprovados carecem de
enquadramento nos Planos Diretores Municipais (PDM) ou colidem com zonas classificadas
ambientalmente. Esta dissonancia revela a auséncia de planeamento estratégico integrado e
a falta de articulacao entre as diversas escalas de governacao.

Outro aspeto negligenciado nas atuais politicas é a mobilidade territorial dos jovens. O
financiamento europeu para habitacao deveria ser articulado com politicas de mobilidade,
transporte publico e acesso a servicos essenciais. A habitacao jovem nao pode ser isolada de
uma visao alargada de cidade ou territdrio. Por isso, prop0e-se a criacao de planos
municipais de “bairro jovem”, que articulem solucdes de habitacao, coworking, cultura e
ecologia urbana, cofinanciados pela UE.

Em conclusao, o financiamento europeu tem um papel crucial na transformacao da realidade
habitacional portuguesa, mas esta longe de ser um garante automatico de mudanca. Os
apoios a habitacdo jovem, se mal desenhados ou executados, podem reproduzir
desigualdades, alimentar burocracias e deslegitimar as promessas da politica publica. Sé
com maior participacao, descentralizacdo inteligente e avaliagcdo continua sera possivel
traduzir investimento em justica social. O futuro da habitacao jovem depende, cada vez mais,
da capacidade de aproximar a Europa das realidades locais.
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