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Estado Moderno e as novas formas de descentralizacéo e
autonomia. Regionalismo.
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Os conceitos de descentralizagéo e autonomia, no sentido juridico e constitucional, tém vindo a ser usados
com grande frequéncia, mas nem sempre utilizados com a preciséo e a devida correcdo. O que assistimos é
a auséncia da devida precisdo terminolégica, muitas das vezes confundindo uma dimensé&o por outra, ou ao
invés assumindo para uma realidade contornos e substancia valorativa pertencente a outra.

Quedemo-nos pela autonomia. Ora, porque se torna por vezes arbitraria a forma como se utiliza a
designacdo de autonomia, nunca serd demais recordar, que num plano conceptual (mas também, por
vezes, até pratico), o conceito de autonomia assume 2 dimens@es fundamentais, que importa discernir. A
primeira, enquanto o conjunto de atribuicdes e competéncias que sdo dadas (convém néo confundir as
assercoes, que estas duas realidades podem ter, consoante o prisma que as observe, seja a luz, por
exemplo, do Direito Constitucional ou do Direito Administrativo, onde estas assumem dimensdes proprias e
diferentes), por uma entidade juridica com poder fundacional préprio, que por meio de descentralizagcdo ou
desconcentracdo (também, aqui, estas “figuras” tém gradacfes e variagcbes consoante o grau) atribui a
outra poderes, que originariamente sdo seus; a segunda avulta como as praticas, que os “atores” das
organizacfes no terreno vao desenvolvendo dentro do quadro legal existente (que muitas vezes funciona,
no entanto, como um “espartilho”), ampliando-o, restringindo-o, ou, em todo o mais, ganhando mais
competéncias e atribuicdes.
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A outro nivel, entre nés, na atual Constituicdo da Republica de 1976(CRP), a autonomia surge perspetivada
sobre duas formas. Num caso, como reconhecimento de poderes originarios das Regides Autonomas, fruto
daquilo que o texto constitucional refere de: “histdricas aspira¢cdes autonomistas” das popula¢des insulares
e dos Municipios (promovendo-se aqui, para estes, uma efetiva devolucdo de poderes, que entretanto lhes
haviam sido subtraidos pelo Estado Liberal); e, num segundo caso, como delegac¢éo de poderes do Estado
as entidades intraestatais (pessoas coletivas) da administracéo publica.

Naquilo, que aqui nos podera relevar, pois, em ambos 0s casos, estamos perante realidades
compreensivelmente de intensidade axiol6gica diferente e com contornos juridicos proprios e
dissemelhantes. Compreender a suas diferencas e ndo confundir os planos de andlise sera relevante
evitando as arbitrariedades. De facto, ao Estado, queda cometida a reserva de representacéo e salvaguarda
do interesse publico geral e da unidade de agdo deste mesmo Estado.

Em termos de dimensdo e ambito, a autonomia das Regides Autonomas (as Regides Administrativas no
continente ainda ndo foram criadas, apesar de induzida a sua previsao no texto constitucional -artigo 236.°,
n° 1 e 2, da CRP[1]) e dos Municipios € diferente e mais ampla do que as pessoas coletivas e entidades e
servicos da administracdo publica do Estado. A das Regides Auténomas é legislativa, politica,
administrativa, financeira e patrimonial, abrangendo mesmo todas as areas de intervencéo social do Estado
no territério das Regides (exceto as areas de soberania: defesa, justica e politica monetéaria) e tendo
completa autonomia em termos de conducdo organizacional; a dos Municipios é politica, administrativa,
financeira, e patrimonial, abrangendo intervencdes em vastas areas sociais do Estado e detendo também

completa autonomia em termos da sua conduc¢&o organizacional.

Esta descricdo, que antes se tentou ensaiar, acabara contribuir para a caracterizacdo, grosso modo, do
Estado Portugués, apesar de este reconhecer as autonomias, como Unitario. Mais ainda, seréo estes o0s
limites constitucionais a Autonomia, que permitem considerar a administracao publica como instrumento de
execucao das politicas nacionais, ao que se devera aditar na Madeira, e nos Agores, as politicas regionais,
e autarquicas no caso Municipios.

Apesar, de optar por abordagens diferentes as definicbes de politicas publicas devem revestir, em geral,
uma visao holistica, uma perspetiva sistémica de que o todo é mais importante do que a soma das partes e
gue individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre
a importancia relativa destes fatores. Consequentemente, a sua implementacao € um processo dindmico e
ndo linear e deve acontecer na fase do processo em que as decisdes de politica publica se traduzem em
acoes. Analisar assim, o contexto em que se estd implementando uma politica é pois, crucial para sua
eficacia.

Embora diversos fatores contextuais relevem, existem quatro dimensdes reconhecidamente relevantes: o
grau de estabilidade politica; o ambiente politico e econémico externo, aabertura do processo a novos
atores (na o6tica em que processo das politicas publicas é sempre influenciado pelo que ndo deve ser
definido com base em tomadas de decisdo estreita e que exclua); e, claro, o grau de descentralizacao,
tendo presente a mobilizacdo de todos os niveis de administracéo.

Num plano, agora mais politico/socioldgico, e onde pragmaticamente se tenta por em agdo o anterior
enquadramento, assiste-se atualmente a desagregacao do Estado moderno e a reorganizacao de velhas e
novas capacidades (desse mesmo Estado), que tem conduzido a tensdes e contradi¢cdes, por vezes nao
referenciaveis, naquilo que € o servico publico.

As razBes mais relevantes, entre certamente outras, dependem da forte pressdo exercida pelas
organiza¢ces mundiais. O aumento do impacto estratégico internacional. A massificacdo nos acessos a
escola publica. A afirmagcdo em crescendo da chamada “sociedade civil” echoque entre os interesses e
grupos sociais, que se definem tanto a partir de premissas neoliberais como dos protestos e propostas de
Novos movimentos sociais.
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Perante este diagnéstico do Estado na atualidade, e perante o cenario em crescendo em que este se
encontra envolto e aberto a todos os favorecimentos da liberalizac&o e da privatizacdo. Este mesmo Estado,
enquanto pessoa coletiva publica, torna-se entdo um campo politico multicolor. Ademais, aquelas que sdo
as regras ligadas a diferentes formas de agir sucedem-se sem, no entanto, atingirem uma normalizacao. E,
isto, vem provocando inevitavelmente, facto a que se vai assistindo, um real enfraquecimento das estruturas
de poder tradicionais, com efeitos ao nivel da orientacao, coordenacdo econtrolo dos atores, conduzindo
simultaneamente a um ambiente fomentador de toda uma rede de ideias pragmaticas e de padrdes de
comportamento cooperativo, partilhadas por politicas e agdo publicas, muitas das vezes aproveitadas por
movimentos efémeros e sem consisténcia, que se pautam, ndo raras as vezes, por populismos e/ou idearios
sem conexao a realidade.

Concomitantemente, e de forma relevantissima, volvidas cerca de trés décadas e meia de integragdo na
Unido Europeia, o processo de europeizagcdo tem vindo a traduzir-se também, como contributo para a
construcdo de um referencial global europeu, mediante um complexo particular de finalidades estratégicas
gue, cada vez mais, tém vindo a impor-se como base paradigmatica para o enquadramento dos atores, das
organizaces e da regulacdo das suas interacdes.

No plano geral de analise, e quaisquer que sejam as razdes invocadas, esta realidade em primeiro lugar de
politica, e de politicas publicas, parece caracterizar-se pela crise do Estado-nacao, que cada vez mais perde
poder efetivo como organizador das relagbes politicas internas e pela existéncia de novos espacos de
relacéo politica e de regulacao.

O Estado-nacao, de resto, nas novas condi¢des, que acaba integrado assim em espagos mais gerais, 0 que
nalguns casos conduz a afirmacéo politica de autonomias regionais, numa Europa comunitaria.

Verifica-se ainda, que associado a este efeito de “quebra”, se junta também um processo de fragmentacao
das proprias sociedades, que suportam o Estado, e que leva ao aparecimento do regionalismo. Acresce
mesmo, a constatacdo no préprio Estado, da existéncia de modelos de sociedade diferentes, com diferentes
processos de desenvolvimento e diferentes contextos estratégicos. E, alias, nesta “concecéo” de Estado,
que a formulacdo de politicas e a governacdo poderdao ser melhoradas através da racionalizacdo, da
clarificacé@o de objetivos, da reducédo do niumero de participantes na fase da implementacéo, de uma melhor
informacéo a respeito das inten¢des subjacentes as politicas e de uma maior monitorizacéo e controlo das
atividades desencadeadas.

A finalizar, o abandono da concec¢édo central de governacgéo, enquanto funcdo assegurada exclusivamente
pelo Estado, em favor de uma atividade de coordenacéo da vida social garantida por outras entidades, de
forma descentralizada e até autbnoma, acaba assim por cada vez mais ser uma evidéncia. Aqui, uma légica
de crescimento para acompanhar aquilo que o Estado concebe; e, depois, uma filosofia de inovacéo e
desenvolvimento, para adaptar (ndo através de mera copia!), este “sistema estatal” a realidade social e as
especificidades regionais podera ser, quica, assim o defendemos, um caminho a trilhar numa Regido com
autonomia, politica, legislativa e administrativa como a Madeira.

[1]JEm rigor, deve mencionar-se, que apesar de inscritos nos principios constitucionais de 1976, nunca as
Regides Administrativas chegaram a ver cumpridos os designios para as quais se previa a sua criagdo. Isto,
apesar de terem sido apresentadas e discutidas varias iniciativas legislativas em sucessivas legislaturas.
Deve mesmo dizer-se que a Assembleia da Republica aprovou em 1991 e em 1998, respetivamente, a Lei-
Quadro e a Lei de Criacéo das Regides Administrativas, mas que o resultado do Referendo de 1998, sobre
regionalizagdo do pais (2/3 contra, com mais 50% de abstencao), fez parar inapelavelmente este processo.
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