A Pétria - Jornal da Comunidade Cientifica de Lingua Portuguesa | ISSN 2184-2957 | ERC 127157

1), 4 H y
A N a } Ponteditora | Sede Social, Editor e Redacdo: Startup Madeira - Campus da Penteada e

AL DA COMLMENOE CIENTICA CF LIGUA RRTLLE

9020-105 Funchal, Madeira | 00351291723 010 | geral@ponteditora.org

Autor: Jardim

Entre Bruxelas e Washington: A dupla diplomacia da Poldnia
na seguranca europeia

A invocacéo do Artigo 4° do Tratado do Atlantico Norte pela Polonia, em resposta a escalada de tensdes na
fronteira oriental da Europa ap0s a invasao russa da Ucrania, reabriu de forma dramatica o debate sobre a
arquitetura de seguranca europeia e sobre o lugar singular de Varsovia neste equilibrio geopolitico.
Raramente utilizado na histéria da NATO, o Artigo 4°, que prevé consultas entre aliados quando um deles
considera ameacada a sua seguranga, sinaliza ndo apenas a gravidade da situagéo percebida pela
lideranca polaca, mas também a estratégia diplomética de dupla pertenca que o pais tem cultivado: uma
participacdo plena na Unido Europeia (UE), com as suas ambic¢des de autonomia estratégica, e uma
dependéncia profunda da protec&o militar norte-americana no quadro da NATO (NATO, 2022). Esta
duplicidade néo deve ser lida como contradicdo, mas como estratégia deliberada, moldada por fatores
histéricos, geopoliticos e ideoldgicos. Entender a “dupla diplomacia” polaca é compreender o modo como
um Estado intermédio procura maximizar seguranga num sistema internacional em mutacéo (Wojciuk &
Zi?ba, 2021).

A invocacéo do Artigo 4° serviu simultaneamente como alarme e como mensagem politica em duas
direcBes distintas. Para Bruxelas, a medida foi um lembrete dos limites da Politica Comum de Seguranca e
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Defesa (PCSD) e do ainda incipiente projeto de autonomia estratégica europeia. Para Washington, foi uma
reafirmacédo da centralidade da NATO e da lealdade polaca ao vinculo transatlantico (Chatham House,
2022). A Poldnia, desta forma, atua em dois tabuleiros, pressionando a Unido Europeia a reforcar as suas
capacidades, enquanto garante que os Estados Unidos permanecem o garante final da seguranc¢a no
continente. Este jogo de duplicidade é coerente com a percecao histérica de ameaca que estrutura a politica
externa de Varsovia.

A memodria historica desempenha um papel determinante na orientagéo estratégica da Poldnia. Situada
entre impérios e frequentemente vitima de invasdes e reparticdes, a Polénia construiu uma narrativa de
vulnerabilidade geopolitica que permanece viva até hoje. O periodo de ocupagéo soviética consolidou uma
desconfianga estrutural em relagdo a Moscovo e a convicgdo de que a RUssia constitui uma ameaca
existencial permanente (Zi?ba, 2019). Esta percecéao distingue a Polénia de varios parceiros da Europa
ocidental, que, até recentemente, preferiam conceber a Rlssia como parceiro ambivalente ou inevitavel.
Assim, ao invocar o Artigo 4°, Varsévia ndo reagiu apenas a desenvolvimentos concretos no Leste, mas
reafirmou a sua visdo estratégica de longo prazo: sem os Estados Unidos, a Europa esta vulneravel; sem
uma voz firme do Leste, a Unido tende a subestimar a ameaca russa.

No plano europeu, a estratégia polaca expde tensdes persistentes entre 0 projeto de autonomia estratégica
da Unido Europeia e a centralidade da NATO. Desde a Global Strategy de 2016, Bruxelas tem insistido na
necessidade de uma Europa “mais forte e mais soberana” em matéria de seguranca e defesa (European
Union External Action Service, 2016). No entanto, Estados-membros da Europa Central e Oriental, incluindo
a Polonia, mantém reservas quanto a suficiéncia destas ambicdes. Para Varsovia, a prioridade continua a
ser o reforco do compromisso norte-americano. Enquanto a Francga insiste na autonomia estratégica, a
Polénia insiste na centralidade da NATO (Fiott, 2018). Esta divergéncia reflete diferentes geografias
politicas: do lado ocidental, ha margem para pensar em soberania europeia; do lado oriental, a proximidade
da Russia torna o vinculo transatlantico uma necessidade vital.

A relacao bilateral com os Estados Unidos € central para esta equacéo. A Polonia tem investido
intensamente em aprofundar a cooperacgéo militar com Washington, incluindo a instalagédo de bases, a
rotacéo de tropas e a aquisicdo de armamento norte-americano (Buras, 2022). Esta ligag&o é vista como
seguro de vida e reforga a posi¢do de Varsovia como “boa aluna” da NATO, contrastando com Estados
ocidentais frequentemente acusados de subinvestimento em defesa. Ao mesmo tempo, a pertenca a Unido
Europeia garante fundos estruturais, integragdo econémica e peso politico. A “dupla diplomacia” polaca ndo
€ indecisdo, mas maximizacdo de ganhos em duas arenas complementares. Como nota Zi?ba (2019), esta
postura cria tens@es de compatibilidade com a UE, mas é coerente com a tradicdo polaca de seguranca.

Do ponto de vista tedrico, esta postura pode ser interpretada através do conceito de hedging — estratégia
pela qual Estados intermédios procuram equilibrar-se entre poténcias maiores, mitigando riscos através da
diversificacdo de aliancas (Kuik, 2008). A Polénia nao rejeita Bruxelas nem Washington, mas procura extrair
garantias de ambos. No entanto, esta posicéo tem custos: gera desconfianga em parceiros europeus, que
veem VarsOvia como excessivamente dependente dos EUA, e limita a sua influéncia em projetos de defesa
europeia mais ambiciosos (Carnegie Europe, 2023). Ainda assim, em momentos de crise, a invocag¢éo do
Artigo 4° sugere que Varsovia prioriza o vinculo transatlantico, reconhecendo a assimetria de poder militar
entre a NATO e a Uniéo.
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O impacto da decisdo polaca ultrapassa a sua propria fronteira. Para a NATO, reforca a relevancia do
mecanismo de consultas politicas como instrumento de coeséo e dissuaséo (NATO, 2022). Para a Unido
Europeia, evidencia a fragilidade de um sistema que, apesar de avangos institucionais, continua dependente
do guarda-chuva norte-americano (Fiott, 2018). Para Moscovo, sinaliza que a Poldnia se assume como
bastido da defesa ocidental, justificando, na narrativa russa, retérica hostil e contra-medidas (Snyder, 2018).
Assim, a Poldnia fala para trés publicos ao mesmo tempo: aliados europeus, Washington e Moscovo. E
nesta simultaneidade que se revela a esséncia da sua dupla diplomacia.

Internamente, a invocacao do Artigo 4° reforga a narrativa securitaria do governo polaco, mobilizando o
medo externo como recurso politico doméstico. Em sociedades com memoéria histérica de ameaca, a politica
de segurancga torna-se instrumento de legitimacao interna (Zi?ba, 2019). A diplomacia externa e a politica
interna entrelagcam-se: a tenséo internacional é traduzida em capital politico, enquanto a retérica de ameaca
reforca consensos domésticos. Snyder (2018) observa que a relacdo entre democracia, autoritarismo e
geopolitica na Europa Central é continuamente mediada pela percecdo de vulnerabilidade externa.

Ainda que a duplicidade nédo seja exclusiva da Pol6nia — varios Estados europeus equilibram compromissos
com a NATO e ambicdes de defesa comum —, Varsoévia distingue-se pela intensidade do seu alinhamento
com Washington e pela clareza da sua percecao de ameaca. A Poldnia torna-se, assim, um caso-limite que
exp0Oe as contradi¢cdes do projeto europeu: € possivel construir autonomia estratégica sem alienar Estados
gue confiam mais nos EUA do que em Bruxelas? Pode a OTAN continuar central sem enfraquecer a coeséo
europeia? O gesto polaco, ainda que limitado em efeitos praticos, reaviva estas questdes fundamentais.

Em sintese, a invocacgao do Artigo 4° deve ser entendida menos como reacao pontual e mais como ato de
posicionamento estratégico. Ao acionar este mecanismo, Varsdvia lembra os parceiros de que a seguranca
europeia continua dependente do vinculo transatlantico e que a geografia e a histéria conferem a Polénia
um papel singular neste equilibrio. A sua dupla diplomacia, entre Bruxelas e Washington, é
simultaneamente fonte de forca e de vulnerabilidade. Forca, porque maximiza apoios e coloca o pais no
centro da seguranca continental. Vulnerabilidade, porque expde contradi¢cdes e limita a construcdo de uma
estratégia europeia unificada. No futuro imediato, a Europa tera de decidir se integra esta duplicidade como
parte da sua identidade estratégica ou se procura supera-la em diregdo a maior coesdo. VarsOvia, com a
sua voz insistente, continuara a lembrar que, no continente europeu, a geopolitica raramente concede o luxo
da neutralidade.
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