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Criacao e reconhecimento formal dos primeiros municipios
portugueses
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A historiografia dos Concelhos em Portugal tem levantado varias questfes sobre a sua génese,
reconhecimento formal e papel no processo de centralizacé@o régia. Mais detalhadamente, interroga-se a
sua origem histérica. Questiona-se o ritmo com que as comunidades se agruparam, se espontaneo ou
progressivo, no enquadramento da gestdo mondrquica e senhorial. Procura-se entender até que ponto o
reconhecimento legal do Concelho como unidade administrativa preservou a sua autonomia. E necessario
entender se resolugcdo das necessidades das comunidades durante as mudancas administrativas dependeu
da sua absoluta integracdo num organismo mais vasto (ex.: regime senhorial) ou se apenas articulou a sua
autossuficiéncia com os novos sistemas. E preciso averiguar se essa articulagdo com a “tutela” foi absoluta
ou relativa e de que forma a autonomia municipal serviu os propésitos do Rei. Procura-se responder a estas
guestdes no periodo compreendido entre Reconquista e o século XV.
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Quanto a sua origem e definicao

Para citar apenas alguns, Anténio Matos Reis (2006), José Mattoso (1985, 1997), Reyna Pastor de Togneri
(Mattoso, 1997), Garcia de Cortazar (Mattoso, 1997) e Marcelo Caetano (1994) explicaram que, no Norte
peninsular', as comunidades rurais independentes de autoridades superiores ter-se-&o formado durante o
periodo visigotico e asturiano-leonés, preservando formas primitivas de organizacgéo e solidariedade de
indole comunitéria, sobreviventes da dominac¢éo romana ou de posterior formac¢éo. Antes da expanséo do
regime senhorial e da monarquia feudal, j& havia comunidades que subsistiam gragas a sua autonomia e
poder negocial, sobretudo em zonas de fronteira. Por sua vez, depois das diversas alteracdes politicas e
administrativas, foi através da manutencgéo da sua capacidade organizativa que se originaram os concelhos,
todavia articulados com os senhores ou com o monarca, ainda que de forma relativa, dado que a concessao
de forais € uma clara demonstracéo de poder que subjuga parcialmente a autonomia dos Concelhos ao
modelo administrativo do monarca, agindo sobre eles como um senhor. Contudo o Concelho tinha
capacidade deliberativa, definia o seu regime fiscal e judicial, organizava-se militarmente, tinha direito
préprio, o “costume”, garantia o0 uso e a tutela de todos sobre os instrumentos de producéo, e excluia os
privilegiados de exercitarem poder no Concelho, pelo menos num primeiro momento.

No tocante aos forais

José Mattoso (1997), Joel Serrdo e A. H. de Oliveira Marques (1996), demonstraram que o foral, ou
sancionamento régio, comegou por apenas delimitar os direitos e obrigagfes das comunidades para com o
monarca ou senhor, e progressivamente tornou-se um meio de centralizacéo régia. Tratava-se de um
diploma concedido por uma entidade a outra, geralmente pelo rei, mas a partir do século XIll, sdo também
concedidos pelas ordens, prelados, alcaides, casais, entre outros (vide Monumenta Histérica Portugaliae)
(Marques, 1993). Os seus antecedentes radicam nos contratos agrarios colectivos que procuravam atrair
mao de obra, povoar e explorar determinado territério. Os forais assumiram uma variedade de formatos e
contelidos, em geral referentes a normas do direito publico reguladas pelo costume: as liberdades e
garantias das pessoas e dos bens dos povoadores; impostos e tributos; composicdes e multas devidas
pelos diversos delitos e contravencdes; imunidades colectivas; servigo militar; encargos e privilégios de
cavaleiros vildos; 6nus e forma das provas judicidrias; citagfes; arrestos e financas; aproveitamento de
terrenos comuns. Gama Barros (Serrdo, 1990), sublinhou diferencas entre os forais quanto a intencao com
gue eram redigidos. Os senhoriais tinham um propdsito de arrendamento (enfiteuse), e os régios um
interesse na fixagcao e acesso aos recursos das comunidades concelhias, servindo também de censo. No
século XV os forais séo alvo de uma reforma manuelina (levada a cabo por Ferndo de Pina), falhada em
termos de modernizag&o, mas bem-sucedida no tocante ao processo de centralizagdo (Duarte, 2004).
Porém, generalizar os forais como mecanismo efectivo e eficaz para controlar de forma homogénea a
autonomia das comunidades concelhias ndo deve ser uma afirmacdo segura, dada a diversidade de
concelhos, a sua composicao social e a sua orientacdo econémica (rebanhos; agricultura; comércio).
Contudo, podem-se subdividir em rurais e urbanos, consoante a sua raiz econémica.

Sobre a evolug¢do do municipalismo

Humberto Baquero Moreno (1986) e José Marques (1993), sdo dois autores que exploraram a evolucao do
municipalismo? em Portugal. Segundo as suas obras, o século XlI e XlIl é o periodo mais genuino do
municipalismo, dado que os séculos seguintes se ocupariam de cercear o seu poder. Numa fase inicial
(século XlI e XllI) os Concelhos tém uma autonomia judicial mais vincada, face ao poder central, onde a
outorga de forais € menor (Marques, 1993). Mais tarde, no século XIV, o poder comeca a circunscrever-se
as familias mais poderosas desses concelhos, o que origina disputas internas pelo poder municipal,
enfraquecendo o poder concelhio e a sua unidade, face ao poder central. Com D. Afonso IV os oficiais
régios judiciais (meirinhos, corregedores) ganham um acesso, ainda que limitado, as terras aforadas para
colmatar lacunas e incompeténcias dos alcaides ou dos juizes. O rei tinha ainda acesso aos concelhos
através das cartas de seguranca para os indigentes, como as viuvas, os pobres e os érfdos. Outras formas
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de o rei limitar progressivamente a autonomia dos concelhos chegaram-nos através das queixas dos
concelhos onde sdo mencionados os abusos de poder e a apropriacédo de territérios pelo rei.

Toda esta intervencéo do monarca nos assuntos concelhios resultava em permanentes atritos e mal-estar
entre o governo concelhio e os funcionarios régios que para eles foram destacados, o que acabou por
originar um declinio da sua autonomia a partir do século XIV. Outros factores que também contribuiram
foram a incapacidade de os Concelhos manterem a sua unidade, e agudizacdo do mal estar entre o poder
local e central no reinado de D. Fernando, dado que os oficiais régios que executavam fun¢des nos
concelhos eram fidalgos, com interesses particulares. Este clima foi apaziguado pelo monarca, a partir do
século XV, pois, no reinado de D. Jodo, esses oficiais eram preferencialmente eleitos no concelho e pelo
concelho em dia proprio (ordenagéo dos pelouros, 1391). Porém, no reinado de D. Afonso |V, derivado de
constantes problemas motivadas pela incompeténcia dos eleitos para governar, as ordenaces afonsinas
vém normalizar as regras de funcionamento das cdmaras, mas sempre com intromissdes e abusos por
parte de nobres e corregedores, denunciadas junto do monarca. Face a isto o monarca defende o papel
importante da nobreza e dos corregedores juntos das cortes, determinando que os cargos continuariam a
ser exercidos e confirmados pela sua pessoa. Apesar de 0s concelhos se caracterizarem por um conjunto
de simbolos, objectos e monumentos®, assim como por normas, procedimentos e contextos

especificos* (Serréo, J. e Marques & A. H. De Oliveira, 1996) que procurava demarcar a sua autonomia do
jugo régio, a verdade é que as instituicées concelhias foram sendo utilizadas pelos monarcas como veiculo
do processo de centralizac&o®.

Notas

1 Esta zona é especificamente referenciada por ser a regido incubadora do condado portucalense, em redor
do qual se formardo os primeiros concelhos.

2 Apesar de se utilizarem palavras como “colectivo” e “comunidade”, ndo significa que os habitantes do
Concelho partilhassem todos de um nivel econdmico e social homogéneo. Pelo contrario, existiam
acentuadas clivagens sociais, assentes numa hierarquizacao fundamentada em privilégios, isencoes e
honras que separava cavaleiros vildos e pedes, assim como de homens livres de outros em regime de
dependéncia. Além disso, o governo dos concelhos era reservado aos mais poderosos em termos militares,
econdmicos e sociais, contudo o concelho fosse de todos os seus vizinhos.

3 No tocante a simbolos era comum encontrar a representacdo de muralhas ou de um guerreiro a cavalo,
aguias, touros junto de muralhas, pelicanos, arvores, barcos e pontes, como alegoria da solidariedade
colectiva. Relativamente a objectos, esta documentado por estes historiadores o uso das bandeiras com
determinados simbolos (variados consoante as circunstancias) servindo para exprimir unidade e formas de
alianga, conforme sucedeu com o concelho de Castelo Branco, que ostentou a bandeira da Covilhd quando
combatia contra os cristaos, e a dos Templarios, quando se batia contra os mouros. Havia ainda a arca para
guardar a legislacdo e documentos que eram dirigidos ao concelho. E na documentacéo, utilizavam-se selos
representativos do exercicio da justica de magistrados eleitos, demonstrando a capacidade deliberativa a
nivel interno e a seguran¢a de homens e bens. O pelourinho tratou-se de um monumento de manifestagao
colectiva, sendo junto dele que se executavam as sentencas dos tribunais locais. Sucedia ainda uma
preferéncia pela “praga do concelho”, um carvalho, o exterior da igreja (o adro ou o claustro), eram locais
preferidos para reunir a assembleia que s6 discutiam assuntos de indole colectiva, ou fazer o pregdo, ndo
sendo comum o uso de edificios especificos, como vieram a ser 0s “pacos do concelho”. Também na
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nomenclatura se manifestou a identidade administrativa do Concelho (“sigillum concilii de (...)").

4 Uma manifestagdo da colectividade e autonomia era a administracéo da justica pelo proprio Concelho,
sendo frequente recorrer aos “conjuradores”, que eram conjuntos de pessoas que juravam solenemente
pela inocéncia do acusado, ou pela raz&do do acusador, normalmente vinculadas por sistemas de
parentesco, mais do que recorrer ao tribunal publico. Duas outras caracteristicas da realidade normativa e
autonomica concelhia eram a sua abertura em receber pessoas marginais ao Concelho, mas também
reservando o direito de as expulsar quando fossem indesejadas. Além disso, cada comunidade concelhia
era independente da outra, ndo existindo relagdes econdémicas, mas quando surgia a hecessidade de
comunicarem faziam-no num territorio limitrofe a ambas, uma fronteira intitulada “medianido”. Por outro
lado, os concelhos urbanos, viam-se obrigados a mediar frequentemente a comunicagao entre si, por
desenvolvimento das actividades econdmicas e do comércio. Em Espanha formavam-se “hermandades”,
associacdes que estabeleciam acordos entre concelhos. Em Portugal, H. Baquero Moreno, encontrou um
destes exemplos em Ribacoa.

5 Na perspectiva de um monarca, a malha concelhia funcionava como um (til auxiliar na proteccao e
manutenc¢éo das cidades conquistadas para sul, garantindo o fornecimento de recursos e impostos que
financiavam a guerra. Por esse motivo os concelhos concentraram-se assim em zonas estratégicas e em
funcao da necessidade de definir o territério. Em cada reinado, foram diferentes as regides, no quadrante
geografico portugués, que receberam forais. Neste sentido, também os impostos cobrados aos concelhos,
ou tributos, eram a forma do poder vigente afirmar-se sobre o do concelho, gerando uma espécie de relagédo
de monopdlio sobre os rendimentos e produtos do concelho. Eram ainda os oficiais régios que os recolhiam,
havendo assim uma imiscui¢do da presenca central nos assuntos locais. Alids, os concelhos produziam e o
rei beneficiava o seu crescimento, porém, sem os fazer crescer de forma a que Ihe constituissem
concorréncia, conforme aconteceu com 0s senhorios e os eclesiésticos.
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