A Pétria - Jornal da Comunidade Cientifica de Lingua Portuguesa | ISSN 2184-2957 | ERC 127157

1 T v
A l% RIA Ponteditora | Sede Social, Editor e Redacdo: Startup Madeira - Campus da Penteada e
+

9020-105 Funchal, Madeira | 00351291723 010 | geral@ponteditora.org

AL DA O EASE IS CE LG ORTULESA

Autor: Jardim

Bal6es como armas hibridas? A declaracdo de estado de
emergéncia na Lituania e os riscos para a segurancga europeia

A 9 de dezembro de 2025, a Lituania declarou estado de emergéncia nacional, invocando uma série de
violag6es do seu espaco aéreo por dispositivos aéreos nédo tripulados, nomeadamente baldes,
alegadamente lancados a partir do territdrio da Bielorrissia (Reuters, 2025a). Esta medida inédita em
tempos de paz reflete a crescente preocupacdo das autoridades lituanas com o que designam como uma
“ameaca hibrida” a sua integridade territorial e a estabilidade da regido do Baltico. O presente artigo analisa
o enquadramento juridico, politico e securitario desta decisao, a luz das doutrinas contemporaneas de
guerra hibrida, bem como os potenciais impactos regionais e internacionais.

A utilizagdo de meios ndo convencionais para desafiar o Estado-nacdo, como baldes, drones, campanhas
de desinformagdo ou migragéo instrumentalizada, insere-se nas estratégias conhecidas por “guerra
hibrida”, uma combinag&o de ameacas militares, econdmicas, cibernéticas e informacionais que visam
minar a coeséo interna de um pais sem recorrer a guerra convencional (Hoffman, 2007). No contexto
europeu, estas estratégias tém sido atribuidas com frequéncia a Russia e seus aliados, nomeadamente a
Bielorrassia, como forma de pressionar os paises fronteiricos da NATO e da Unido Europeia, incluindo os
Estados Balticos (J6esaar, 2022).
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Segundo o governo da Lituénia, a série de baldes avistados nas ultimas semanas terd provocado multiplas
perturbacdes no espaco aéreo, levando a suspensao de voos civis, encerramento de aeroportos e riscos a
aviacao comercial, especialmente nas zonas de Vilnius e Kaunas (Associated Press, 2025). As autoridades
alegam que estes dispositivos transportavam materiais ilicitos, nomeadamente cigarros de contrabando, e
gue os incidentes se enquadram numa operac¢édo de desestabilizac@o coordenada. Assim, justificaram a
ativagdo do estado de emergéncia, mecanismo constitucional que permite restringir direitos e mobilizar as
forcas armadas em apoio a segurancga interna.

A deciséo autoriza uma série de medidas extraordinarias, como o patrulhamento militar de fronteiras, o
reforco do controlo sobre espagos estratégicos, a realizacédo de revistas a veiculos e cidaddos em zonas
sensiveis e a suspensao temporaria de garantias civis (Euronews, 2025). Estas a¢6es visam ndo apenas
mitigar o risco de novos incidentes aéreos, mas também enviar uma mensagem clara de dissuasao perante
atos considerados hostis.

Importa referir que esta ndo € a primeira vez que a Lituania recorre a mecanismos excecionais de
seguranca. Em 2021, durante a crise migratéria organizada pela Bielorrissia junto as fronteiras da UE, a
Lituania declarou igualmente estado de emergéncia em algumas regifes fronteiricas (Kropas, 2022). Na
altura, milhares de migrantes foram encorajados a atravessar ilegalmente as fronteiras da Poldnia, Letonia e
Lituania, o que foi interpretado como uma tentativa de desestabilizagcdo e chantagem geopolitica por parte
do regime de Aleksandr Lukashenko. A atual situagéo, embora diferente nos meios utilizados, insere-se
numa linha de continuidade nas tensdes entre Vilnius e Minsk, fortemente agravadas pelo apoio da
Bielorrussia a guerra da Russia na Ucrania desde 2022.

A Unido Europeia manifestou apoio imediato a deciséo lituana, condenando as incursées no espago aéreo
como “inaceitaveis” e exigindo explicacdes as autoridades bielorrussas. A Comissao Europeia classificou
0s atos como “comportamento provocador” e reiterou 0 compromisso com a integridade do territério
europeu (Reuters, 2025b). A NATO, por seu lado, ainda néo ativou formalmente qualquer mecanismo de
consulta coletiva ao abrigo do artigo 4.° do Tratado de Washington, mas fontes diplomaéticas confirmaram
gue os aliados estdo em contacto préximo e acompanham a situacéo com atengdo (Newsweek, 2025).

A utilizacdo de baldes como vetores de contrabando ou sabotagem néo é inédita, mas a sua
instrumentalizacdo com fins de pressao politica transfronteirica € um fenémeno relativamente novo na
Europa. Historicamente, baldes foram utilizados em operacdes militares desde o século XIX, e mais
recentemente tém sido reportados incidentes de baldes de vigilancia sobrevoando territérios adversarios,
como 0s casos entre os Estados Unidos e a China em 2023. No entanto, a sua combinagdo com objetivos
politicos e desestabilizadores em contexto europeu representa uma nova etapa no uso de tecnologias
simples para fins de guerra psicoldgica e estratégica.

A resposta da Lituania, ao elevar estes episddios a categoria de emergéncia nacional, levanta igualmente
guestdes sobre os limiares de seguranca na politica europeia. Até que ponto um incidente “ndo militar”,
como o langamento de baldes, pode justificar a mobilizacdo de forcas armadas e a restricdo de liberdades
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civis? Que precedentes se criam ao reconhecer estas ameacgas como agoes hostis ou hibridas? E qual a
linha diviséria entre provocacéo, sabotagem e agresséo?

Em termos juridicos, o direito internacional reconhece a soberania do espaco aéreo nacional e a obrigacdo
dos Estados de prevenir atos hostis que emanem do seu territério. No entanto, a atribuicdo de
responsabilidade direta a Bielorrissia dependera da apresentacdo de provas concretas, imagens, registos
de radar ou interce¢des, que confirmem que os baldes foram deliberadamente enviados para violar o
espaco aéreo da Lituania. Até ao momento, o governo de Minsk nega qualquer envolvimento e acusa
Vilnius de histeria politica (AP, 2025).

Além disto, a presente situacao pode funcionar como um teste a resiliéncia das democracias europeias face
a ameacas de baixa intensidade, mas de elevado impacto mediatico e politico. A I6gica da guerra hibrida
reside precisamente em explorar lacunas legais, zonas cinzentas e vulnerabilidades internas, sem acionar,
necessariamente, mecanismos de resposta militar classicos. Por isso, a reacdo europeia devera ser
proporcional, mas firme, baseada em informacé&o verificada e em articulagdo multilateral.

Em concluséo, a declaragéo de estado de emergéncia por parte da Litudnia constitui uma resposta
excecional a uma ameaga hibrida emergente, com origem alegada na Bielorrissia. Este caso sublinha a
crescente sofisticacao dos desafios a seguranga na Europa do século XXI, em que até baldes podem ser
utilizados como instrumentos de coercao politica. A fronteira entre a guerra e a paz tornou-se mais fluida,
exigindo abordagens mais flexiveis, mas também juridicamente sélidas, por parte dos Estados
democréticos. O incidente lituano serve assim de alerta ndo apenas a seguranca nacional daquele pais,
mas a seguranca coletiva europeia e a necessidade de reforcar a vigilancia, a coordenacgéo estratégica e a
preparacdo para ameag¢as nao convencionais.
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