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AL DA O EASE IS CE LG ORTULESA

Autor: Alves

“Ajustamento” das escolas em Portugal

” AV

Apesar da evolu¢do num pais que dedica 5,1% do seu PIB a Educacdo, superior até a média da OCDE, h&a
desafios que persistem e perante os quais urgira dar uma resposta.

O abandono escolar precoce tem vindo a diminuir, é certo, mas ainda assim € relevante, até porque a meta
de compromisso europeu é 10% ja em 2020. Para j4 em Portugal, em 2018, 11,8% dos estudantes
portugueses abandonaram a escola antes mesmo de concluirem o ensino secundario ou equivalente.
Convém também nao esquecer, que entre nos esta provado, que o desempenho escolar e a conclusao da
escolaridade estao fortemente ligados a situagao socioeconémica dos alunos e as criangas provenientes de
varias comunidades em Portugal tém resultados académicos significativamente piores do que os seus
pares. Ha levantamentos, estudos, pesquisas, que sistematicamente mostram que a condicdo econémica
das familias tem reflexos no desempenho escolar e que ha um forte desequilibrio entre as zonas urbanas e
as areas mais afastadas.

A Lei da escolaridade obrigatdria de 12 anos em Portugal (Lei n® 85/2007, de 27 de agosto) tera ajudado a
travar a saida da escola antes do tempo. No entanto, como se encontra patente no Ultimo Relatério do
Estado da Educacéo, 2018 do Conselho Nacional da Educacéo, as retenc¢des sdo altas. 34% dos alunos de
15 anos repetiram o ano pelo menos uma vez. A taxa de repeticéo vai variando de nivel de ensino e de
regido. Em 2016, a taxa de repeticao do 1.° ciclo do ensino basico era de 3,7%, no 2.° ciclo de 6,7%, no 3.°
ciclo de 10%, e no secundario de 15,7%. Taxas mais elevadas em Lisboa e no sul do que no norte e no
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centro. Sabe-se também, que as probabilidades de um aluno ter um baixo desempenho em Ciéncias € trés
vezes superior se pertencer a uma familia com dificuldades econémicas.

O objetivo tem que ser aumentar participacdo de forma sustentada e a oferta tem que ser adequada e
diversificada. Se vamos buscar novos publicos vamos ter que diversificar a oferta. Portugal ndo tem tido
esta opcdo como relevante e é pena. A este nivel, casos como o sistema ensino holandés, onde a ligacédo
do ensino profissional ou vocacional as consideradas “universidades de ciéncias aplicadas” (equivalentes
aos politécnicos portugueses) e destas aos parceiros sociais tem-se mostrado proficua e revelado sucesso,
sobretudo, no que diz respeito a inser¢do no mercado de trabalho.

Acresce portanto, que, quer para os adultos, quer para os alunos mais novos, é necessario “diversificar a
oferta” e liga-la as empresas, aos servigos publicos, aos parceiros sociais, ao setor social, aos municipios.
Construir, a este nivel, uma base de didlogo entre parceiros, tornara possivel contribuir para um ensino
superior, que alicerce um desenvolvimento da economia e da sociedade.

Apresentado o cenério factual, aquilo que nos preocupa no presente € a convicgdo com que esta
inevitabilidade é apresentada em Portugal. A sua “luz” defendem-se entéo politicas educativas que acabam
tendo associadas, por vezes de forma nao escondida, derivas ideoldgicas de “menos Estado” e de alguns
“ideais” associados a intencé@o de poupar neste setor, onde se considera existirem gastos desnecessarios
ou, outrossim, as agora apelidadas “gorduras” do Estado social.

Eis-nos entéo, perante op¢des, que ao abrigo de uma propalada regulagdo modernizadora, por vezes com
contornos de obsessiva produgdo normativa -de tudo prever, se manifesta ja ndo tanto na obrigacéo de
meios, mas na obrigacéo de resultados e na eficacia, a exemplo do que se passa no tipico mundo
empresarial.

Em termos praticos, o que se assiste ao nivel da organizagdo do sistema, sdo os resultados traduzirem-se
na desestabilizacdo da forma escolar tradicional, com a emergéncia do local, pela mudanca crescente do
estatuto profissional dos docentes e, ainda, pela obrigatoriedade do “professor-diretor escolar” incrementar
parcerias e aumentar receitas.

Mas, e de forma eloquente, em complemento, aliado ao cenario factual, ao anteriormente descrito, a OCDE
lembra (no Relatério Education at a Glance, 2018) que 90% do orcamento para o setor educativo em
Portugal vai para os recursos humanos, uma percentagem acima da média da OCDE de 78%. Que em
2015, o racio era de um professor para 10 alunos e que em 2013, 15% dos docentes tinham um contrato
temporario anual, 75% estavam no quadro e 10% com contrato a termo por mais de um ano. O
envelhecimento da classe também entra no Relatério. O tipico professor do 1.° ciclo tem 46 anos, o do 2.°
ciclo tem 49, o do 3.° ciclo e secundario 48. Apenas 1% dos professores portugueses no ativo tém menos
de 30 anos.

Seguindo de perto C. Estevdo (2006), uma receita regulatéria de menos Estado social podera acabar por
adensar a marcacédo da regulacéo neoliberal na Educacao, onde se privilegie um “quase-mercado
educativo” (paises como a Suécia seguiram este caminho sem, contudo, apresentarem resultados) e onde
se coloca o Estado, nesta concecao, praticamente de fora deste setor. E por demais sabido, que férmulas
liberalizantes e privatisticas tém em vista um aumento da concorréncia e das competitividades, ganhando a
primazia como solucéo para a crise e para a alegada falta de qualidade da Educacao (casos, entre nés, dos
invocados “vales de educacdo” como fator caraterizador na sempre anunciada reforma do IRS, e o relevo
gue a “avaliagdo das escolas” comecgara a ter como elemento diferenciador entre estas).

Quando se apresentam propostas alternativas, aquelas concecdes tipicamente empresariais, estas acabam
por ser vistas pelos decisores como revelando pouco interesse, ou entdo a reconhecer-lhes mero relevo
académico, ndo interessando se possuem, por exemplo, mais-valias na intera¢éo ou na construcdo de
referenciais globais de colaboratividade entre todos os atores educativos, ou de construcdo de cidadania e
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de emancipacao democratica, dentro da propria escola, mesmo que estes revelem, como os resultados
recentemente evidenciados nos rackings, itens positivos nas op¢8es das escolas que apresentaram
melhorias.

Sabirén Sierra defendeu na sua obra, hoje um classico, Organizaciones Escolares, de 1999, a
imperatividade em estas nao lograrem cair em visées reducionistas do seu papel propugnando:

“0 significado das ac¢des escolares que acontecem numa dada escola vem determinado pela relagéo
estabelecida pelos seus membros entre dois eixos: sistema/mundo de vida”.

A consequéncia 6bvia desta visdo, implica ver os fenébmenos escolares como resultando de uma
consciéncia, ela mesmo ideoldgica, da prépria escola. Que Ihe advém da sua dependéncia do sistema
educativo, a que pertence, mas também do sistema social mais amplo, onde se enquadra. Quer isto dizer,
gue sendo a escola coenvolvida pelos processos, que ocorrem diariamente no seu interior e da
interpretacdo dada pelos seus atores, ela acaba por poder favorecer mais um ajustamento ao sistema ou,
entdo, o “ajustamento” ao “mundo de vida” (que nos fala S. Sierra).

A pergunta hoje impde-se entdo e deve mesmo ser feita, por todos que se interessem por este fendmeno
social: até que ponto as nossas escolas, por vezes, ao quererem agradar em demasia ao sistema, perdem a
sociedade?

REFERENCIAS

Conselho Nacional de Educacéo. (2018). Obtido de Estado da Educagé&o 2017: http://www.cnedu.pt/pt/publi
cacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao/1375-estado-da-educacao-2017

Estevéo, C. (2006). abordagens socioldgicas Outras da Escola como Organizagdo. Em L. Lima,
Compreender a Escola Perspectivas de analise Organizacional. (pp. 250-286). Porto: ASA.

OECD. (2018). Education at a Glance 2018. Paris: OECD Publishing.

Sierra, F. (1999). ORGANIZACIONES ESCOLARES. Zaragoza : Mira.

Data de Publica¢éo: 01-03-2019

3/3


http://www.tcpdf.org

