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A Face Invisivel da Economia: Quando o Paralelo Sustenta o
Real

A economia paralela representa uma das manifestagBes mais complexas, resilientes e silenciosas do
sistema econdmico contemporaneo. A sua existéncia ndo pode ser explicada apenas pela evasao fiscal,
mas antes como reflexo de falhas estruturais na relagdo entre Estado e cidaddo, desconfianca institucional
e caréncia de politicas publicas inclusivas. Como afirma Stiglitz (2024), “o que é invisivel também governa o
mundo”. Esta dimenséo oculta, frequentemente associada a informalidade, é simultaneamente um
problema macroecondémico e um recurso de sobrevivéncia para milhares de familias.

Em Portugal, o fendmeno ndo é marginal. O Centro de Estudos do Instituto Politécnico do Porto (2024)
estima que a economia paralela represente aproximadamente 22% do Produto Interno Bruto, um valor
significativo que evidencia a complexidade do entrelacamento entre economia formal e informal. A
informalidade econdémica ndo é uma anomalia, mas sim um mecanismo de adaptagdo a um sistema fiscal,
burocratico e laboral que nem sempre consegue responder a realidade vivida por grande parte da
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populacdo. A sua persisténcia revela muito sobre as desigualdades sociais, a ineficiéncia do sistema fiscal e
a incapacidade de politicas publicas em garantir acesso equitativo a protecdo social.

A literatura especializada oferece multiplas definicbes do fenémeno. A Organizacao Internacional do
Trabalho (2024) caracteriza a economia informal como o conjunto de atividades econémicas nao
declaradas, que escapam ao controlo estatistico e fiscal. Esta definicdo abrange desde pequenos
vendedores ambulantes e trabalhadores domésticos até modelos mais sofisticados de subcontratagao
digital. Frey e Schneider (2024) argumentam que a informalidade €, em muitos contextos, um indicador de
baixa confianca institucional. Quando os cidaddos ndo percecionam retorno claro dos impostos que pagam
ou enfrentam uma administracéo publica morosa e ineficaz, tendem a contornar as regras para garantir
rendimento e seguranga.

A Comissao Europeia (2025) estima que o trabalho ndo declarado gera perdas fiscais anuais superiores a
500 mil milhdes de euros no espaco da Unido Europeia. Esta estimativa real¢a o impacto financeiro
significativo da informalidade no financiamento das politicas publicas e evidencia a necessidade de
estratégias integradas que nédo se limitem a represséo fiscal. O caso portugués apresenta especificidades
culturais relevantes, entre as quais o chamado “desenrascanco”, que normaliza soluc¢des informais e
improvisadas como formas legitimas de resposta a um sistema percebido como excessivamente burocratico
ou distante.

No plano global, a digitalizagdo emergiu como um fator ambivalente. Por um lado, permite maior
rastreabilidade das transac¢des e pode ajudar a reduzir a informalidade através da digitalizacdo fiscal. Por
outro, abre novas zonas de ambiguidade juridica e laboral, como evidenciado pelas plataformas Uber, Glovo
e outros servicos de economia de partilha. Estas estruturas operam frequentemente em zonas cinzentas
entre o formal e o informal, onde os trabalhadores ndo sao plenamente protegidos por leis laborais
tradicionais, nem reconhecidos como empresarios auténomos. A OCDE (2025) alerta para o facto de que,
se ndo forem reguladas com clareza, estas plataformas poderéo reforcar desigualdades e precariedade.

No campo da saude, a informalidade adquire uma dimensao ética e humana particularmente sensivel.
Estudos recentes de Henriques, Costa e Sousa (2025) mostram que cerca de 20% dos cuidados prestados
em domicilio séo realizados de forma informal por cuidadores ndo remunerados, frequentemente familiares.
Estes cuidadores, embora desempenhem fun¢gdes essenciais na continuidade dos cuidados de salde,
operam a margem do sistema formal, sem acesso a formacao adequada, apoio psicol6gico ou
reconhecimento institucional. A Enfermagem de Reabilitacdo, cuja pratica se situa precisamente na interface
entre o cuidado clinico e o apoio familiar, tem um papel estratégico na valorizacéo e formalizag&o ética
destes cuidados.

A integracéo progressiva dos cuidadores informais em redes formais de salde, através de programas de
certificacdo, apoio técnico e formagédo continua, representa uma resposta estruturada ao desafio da
informalidade. Tal abordagem contribuiria ndo sé para a qualidade dos cuidados prestados, como também
para a sustentabilidade do sistema nacional de saude. Projetos na Salde RAM, desenvolvidos na Regido
Auténoma da Madeira, exemplificam estratégias inovadoras que articulam tecnologia, rastreabilidade e
inclusado social, oferecendo modelos de microformalizacdo dos cuidados com base em plataformas digitais.
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A transformacgéo da economia paralela exige, além disto, uma abordagem centrada na literacia financeira e
na simplificacdo administrativa. O Banco de Portugal (2025) recomenda medidas orientadas para a reducéo
da complexidade fiscal e 0 aumento da confianca nas instituicdes publicas. A formalizac&o voluntaria exige
gue os beneficios da legalidade sejam tangiveis, acessiveis e percecionados como superiores aos custos de
integracdo no sistema.

Do ponto de vista metodolégico, a andlise da economia paralela nao pode ser monodisciplinar. Uma
abordagem intersetorial, que cruze contributos da economia, da gestéo publica, da inovagéo digital e das
ciéncias da salde, permite compreender o fenédmeno na sua profundidade estrutural e cultural. A
metodologia adotada neste trabalho inspira-se na légica Delphi conceptual, integrando diferentes olhares
para identificar oportunidades de inovacg&o social e respostas éticas a informalidade.

Em dltima andlise, a economia paralela nao deve ser interpretada apenas como uma disfun¢éo, mas
também como um sintoma e, em certos contextos, como uma resposta adaptativa. Transforma-la requer
politicas puablicas que nédo se limitem a repressdo, mas que apostem na inclusao, na transparéncia e na
valorizagdo do contributo informal. Na area da saude, isto significa reconhecer e apoiar os cuidadores
informais. Na economia, significa abrir canais para a formalizagdo gradual e dignificante do trabalho
informal. E na sociedade, significa cultivar uma nova ética de confianca entre cidadéo e Estado.

Compreender a economia paralela é, portanto, compreender os limites e as possibilidades do préprio
sistema econdmico. E reconhecer que aquilo que é invisivel pode, muitas vezes, sustentar o que é visivel. A
informalidade, longe de ser apenas uma falha, € um espelho que revela onde o sistema precisa de se
reinventar. O desafio das proximas décadas sera precisamente transformar o invisivel em visivel, o marginal
em valorizado e o necessario em reconhecido. Este serd o verdadeiro teste de maturidade das economias
gue aspiram a ser mais justas, mais humanas e mais sustentaveis.
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