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AL DA COMLNENGE CENTIEA CF LNGUAPRTULESA

Autor: Carvalho

A 12 Republica, a Ditadura Militar e o Estado Novo Portugués.
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O Mundo (8 de Outubro de 1910). A Revolugdo vista por Alberto de Souza,

A este ensaio serviram de suporte bibliografico a obra de Eugénia Mata e Nuno Valério (2003), Historia
Econdmica de Portugal. Uma perspectiva global, e o artigo de Antonio Candeias e Eduarda Simdes,
Alfabetizacéo e a escola em Portugal no século XX: Censos Nacionais e estudos de caso (1999). Procurou
tracar-se em linhas abreviadas o contexto econdmico destes regimes, naquilo que foram quatro momentos
de prova internacional, nomeadamente a | Guerra Mundial, a Grande Depresséo, a Il Guerra Mundial e o
pés-guerra. Dada a complexidade do periodo contemporaneo e a intrincada abundéancia de informacéo
existente para cada momento, reforca-se que a caracteristica principal do texto € o sumario das questdes
principais que lhe deram corpo.

A génese

A conjuntura interna responséavel pela promoc¢éo da ditadura militar (1926-1933) teve por base a
instabilidade politica dos governos republicanos (1910-1926), assim como a precéria e agonizante realidade
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econdmica e social que caracterizou o pais nesta fase.

Em termos econémicos o pais continuava a debater-se com o défice da balanga comercial, com a inflagao,
a escassez e a fraca producéo industrial e agricola. Por sua vez, relativamente ao plano social, a falta de
condicdes e a subida de precos aliada a retribui¢cdes salariais que ndo davam resposta as necessidades,
condicionaram a vida das classes trabalhadoras, que, optando pela emigracdo, esvaziavam o pais de méo
de obra e de capital, ou, ficando, contribuiam para um clima de tensé@o e descontentamento crescente.
Apesar das medidas adoptadas pelo governo para satisfazer os pleitos da classe, nomeadamente a
instituicdo do descanso semanal obrigatorio, o direito a greve e a assisténcia social, o0 cumprimento das
medidas ndo era levado a bom porto pelos industriais. No tocante ao plano politico releva-se o insucesso
geral na concretizagdo dos objectivos estipulados para o projecto da 12 Republica (1910-1926).

No plano externo destaca-se o momento de beligerancia de Portugal na | Guerra Mundial (antecedido por
uma fase de neutralidade), quer no continente, quer nas col6nias, a custo do agravamento das suas
dificuldades prévias. A influente inconstancia da economia internacional sobre a fragil condigdo nacional (1)
também ndo concorreu para a harmonizacéo da realidade portuguesa, nem para positivar o saldo das
contas publicas, que se encontrava na penuria.

Entretanto, durante a década de 1920 observou-se uma recuperacdo econémica através da reforma fiscal
de 1922 e da reforma dos direitos aduaneiros de 1923. Estas desempenharam um papel fundamental no
aumento das receitas publicas, que, apesar de ndo terem tido efeitos imediatos no equilibrio da balanca
contribuiram para p6r termo a infragdo em 1924.

Destarte, apesar das circunstancias do pés-guerra terem sido marcadas por um periodo de algum
optimismo econdmico, as medidas do governo do Partido Democrético adoptadas para estabilizar a
economia nao atenuaram a instabilidade politica. Entre 1917 e, d4-se uma crise politica republicana e o
Partido abandona o poder, dando lugar a uma sucesséo de governos de diferentes partidos e coligacdes,
comprimindo as margens da tolerancia e da indulgéncia.

Assim, com sentido de urgente pragmatismo, em 28 de Maio de 1926, o general Gomes da Costa deu inicio,
a partir de Braga, ao golpe militar que resultaria na ditadura de 1926-1933. Oscar Carmona torna-se
Presidente da Republica e, o Professor de Economia e de Financas na Faculdade de Direito de Coimbra,
Anténio Oliveira Salazar, assume a pasta do ministério das financas, sob a condicdo de poder administrar o
orcamento dos restantes ministérios.

Este periodo caracterizou-se pela consolidacao da estabilidade financeira. A reforma fiscal de 1928-1929
tornara positivos os saldos das contas publicas, tendo-se tornado numa efetiva demonstracéo de
competéncia e triunfo politico (2).

As respostas do Estado Novo no contexto da Grande Depresséao

Esta conjuntura viria a ser posta a prova face a Grande Depressao americana (1929-1932). Esta fora
provocada pelo crash da bolsa, isto €, pela acentuada queda do valor das ac6es num curto periodo
temporal, pela faléncia do sector bancario e consequente faléncia das industrias dependentes do crédito
para adquirir matéria-prima, maquinaria e pagar salarios. Como consequéncia, engrossaram-se as fileiras
do desemprego, e a auséncia do poder de compra, abalou profundamente o mercado da oferta e da
procura. A agricultura americana também nao atravessava um momento auspicioso, antes de deflagao.
Contudo, o efeito da depressao economica foi, no Brasil, e nas colénias mundiais em geral, mais impactante
do que em Portugal. Houve consequéncias, sim, como a diminui¢cdo de exportacdes e de vagas de
emigragdo, assim como a intensificac@o de politicas anti-emigracéo generalizadas, todavia, a quase
simultédnea reducéo de importagdes, o regresso de contingentes humanos ao pais, a manutencéo da taxa
de cambio e a liquidacéo das dividas relativas a Primeira Guerra (resultantes da moratéria de Hoover,
confirmada pela conferéncia de Lausanne) em 1931, preveniram a diminui¢cdo do PIB. Entretanto, Salazar
alcanca a chefia do governo em 1932, aprovando os estatutos do Unico partido politico autorizado no pais
(Unido Nacional), que viria a servir de instrumento de legitimacao politica e democrética para o Estado Novo
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(3), em 1933, um regime que reenquadrou as instituicdes democraticas para servir objectivos
monopartidaristas, repressivos e de indole fascista, mas também autarcicos (auto-suficiéncia econémica),
nos quais se foca este ensaio.

A aprovacédo da nova Constituicdo em Abril de 1933, pds fim a ditadura militar, que serviu de regime
provisério, e contemplou medidas econémicas e sociais de relevo.

No plano econdémico salientam-se as medidas de conten¢éo do consumo, através da diminuicdo da despesa
publica e 0 aumento de impostos no sector privado, assim como as diligéncias do investimento no
desenvolvimento rodovidrio e portuario. Destacam-se ainda as consequéncias da sua politica monetaria
(1930) que preveniram a inflacdo, promoveram a obtenc&o de saldos positivos na balanca de pagamentos,
bem como a moderacgéo dos créditos internos. No plano social houve uma diminuicéo nas politicas de
incentivo a educacao, contrariamente ao projecto Republicano, pese embora néo tenha diminuido o seu
investimento financeiro. Registou, inclusivamente um aumento na taxa de alfabetizacdo a partir de 1950 (4).
Ainda neste plano, destaca-se a promog¢ao do ensino técnico universitario.

Relativamente as colénias, a Grande Depresséo afetou a prosperidade econémica das relagbes comerciais
internacionais, mas promoveu o0 autoconsumo, todavia insuficiente para manter o seu desenvolvimento.
Neste plano o governo de Salazar focou-se em preservar a situacao econémica do pais (5).

As respostas do Estado Novo no advento da Il Guerra Mundial

No advento da Segunda Guerra Mundial, o governo portugués manteve a sua neutralidade durante todo o
processo, pese embora com laivos de colaborag&o, uns evidentes e outros dissimulados. Esta neutralidade
ndo implicou a isen¢do de danos colaterais, nomeadamente conflitos e perdas coloniais, aumento da
despesa com o0 armamento dos arquipélagos da Madeira e Agores, queda das contas publicas e inflacéo,
resultante da conjugacao do aumento de capitais (derivados da exportacao do minério de volframio) e da
escassez. No plano social, Portugal registou um crescimento populacional com o abrandamento da
emigracdo e com a entrada de imigrantes refugiados, também procurando a porta maritima para os EUA e o
Brasil (6).

Entre o p6s-Guerra do Il conflito mundial e 1974

Porém, no periodo entre o pos-guerra e 1974, ano que marca a queda do regime, observou-se sobretudo
uma inversao das tendéncias econdmicas e tecnoldgicas.

Entre a década de 1950 e 1960, no plano econémico, Portugal beneficiou grandemente com o Plano
Marshall, com os planos de Fomento do governo salazarista, responsaveis pela criacdo de mais infra-
estruturas e pelo aumento do produto interno bruto real por habitante. Nesta altura banalizam-se também os
depdsitos como meio de pagamento. O baixo rendimento salarial e o baixo valor das matérias-primas
atrairam investimentos internos e externos. Também foi critério de favorecimento econémico a adesao a
EFTA (Associagdo Europeia do Comércio Livre).

Todavia, a Unica abertura que o governo portugués teve para com a Europa e as poténcias internacionais,
mantinha-se estritamente no plano econémico e financeiro.

Em termos demograficos o pais registou um continuo crescimento populacional e urbano, bem como a
dilatacdo das fronteiras administrativas da capital e do Porto.

Em termos estruturais denotou-se uma tendéncia favoravel ao sector industrial e de servicos, em contraste
com o agricola, para o qual concorreu o aumento de trabalhadores e o crescimento econémico,
nomeadamente das industrias de conservas de peixe, cortica, téxtil e materiais de constru¢do. Mas, apesar
do crescimento registado, os niveis de produtividade continuaram baixos, o mercado era reduzido, e 0s
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investimentos na modernizac&o sofreram rupturas por causa da Guerra Colonial (1961-1974). A agricultura
foi um sector estagnado nestas duas décadas.

Relativamente aos avangos tecnoldgicos destaca-se a difuséo da electricidade, aliada & preferéncia por uma
estratégia de producao hidroeléctrica. Releva-se ainda a proliferacdo de maquinas e adubos industriais para
a agricultura, todavia, com resultados de producédo ainda humildes. Por fim, a banalizacao da radio, do
automovel, dos transportes publicos e de mercadorias que, aliados ao alcatroamento das estradas, se
tornaram mais comodos e eficazes (7). No entanto, quer o sector industrial, quer o sector de servi¢os,
continuavam gravemente atrasados face a Europa, onde as infra-estruturas de serventia dos transportes e
comunicacdes, a formacao dos trabalhadores e a modernizacéo tecnoldgica ja conheciam avancos e
abundancia, delegando Portugal para um plano inferior de concorréncia e desenvolvimento.

Esse atraso foi consequéncia da neutralidade do pais na Il Guerra, que apesar de um abismo foi também
uma oportunidade, decorreu ainda das muitas limitacdes democréticas do Estado Novo e do peso dos
dogmas da Igreja em todas as matérias, cuja accao cristalizou o desenvolvimento cultural, social e
tecnoldgico de Portugal, e, posteriormente, também a Guerra Colonial cativou as prioridades do Estado.
Mesmo em 1968, quando Marcelo Caetano se apresenta ao povo como uma solucao para a renovacao do
regime no sentido da liberalizagdo, assim como para a guerra nas coldnias, as expectativas populares
acabam defraudadas pela continuidade do sistema ditatorial e repressivo. A resposta foi dada em 1974 com
um novo golpe militar.

Conclusdes

Se o regime foi bem sucedido na salvaguarda econdémica e financeira das contas publicas, foi um absoluto
fracasso na defesa e promoc¢éo da democracia, da igualdade e da liberdade, colectiva e individual, um outro
tipo de riqueza que ndo se preservou e cuja privacéo acabou por concorrer para a criagdo de outro tipo de
obstaculos, fragilidades e fossos sociais, politicos, diplomaticos e culturais, tdo graves e cheios de
repercurssdes quanto os problemas de indole econdmica e politica que assolavam o pais no inicio do
século XX. As consequéncias do regime ditatorial remeteram toda a sociedade portuguesa para um atraso
de vérias décadas que, ainda hoje, se tenta compensar.
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